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DECRET0           N°025.    DE    27    DE    MARCO  DE  2023.

DISPOE     S0BRE     0     REGIME     LEGAL    DE     LICITACOESE
CONTRATOS    ADMINISTRATIVOS    A    SER    UTILIZAD0    N0
AMBITO DA ADMINISTRACAO PbBLICA MUNICIPAL I)IRETA,
AUTARQUICAE  FUNDACIONAL  DO  PODER  EXECUTIVO,  COM
VISTAS A REGULAMENTACA0 E EFETIVA IMPLEMENTACA0
DALEI  N°  14.133,  DE   1°  DE  ABRIL  I)E  2021,  NO  AMBIT0  DO
MUNIcipI0  DE  SANTO  ANTONIO  DE  PADUA/RJ,  BEM  COM0
FORMALIZA          A         INTENCAO          DE          AD ERIR          AO
conffRASNET/SIASG  Do  GovERNo  FEDERAL,  INSTITulNDo
FLUX0 PROCESSUAL E I)A OUTRAS PROVIDfiNCIAS.

0PREFEITODESANTOANT6NI0DEPADUA-RJ,nousodesuasatribuig5esconstitucionaiselegais
e

Considerando o advento da Nova Lei de Licitac6es e Contratos -NLLC, Lei n°  14.133, de  I ° de abril de 2021 ;

Considerando a necessidade de reglllalnentar os novos procedimentos adotados na NLLC, de forma gradual,
atendendo aos preceitos nela estabelecidos;

Considerando  a  necessidade  da  adogao  de  parametros  que  tragam   maior  dinamicidade  aos  processos  de
compras e contratag6es no ambito municipal;

Considerando  a  impossibilidade  de  implantagao  de  todos  os  mecanismos  administrativos  e  operacionais

previstos na NLLC;

Considerando  a  necessidade  dos  atos  de  implementagao  daquela  lei  nacional,  ainda  que  ausentes  algiimas
normativas e ferramentas  legalmente institui'das;

Considerando,  ainda,  os aspectos  populacional,  geografico,  estriitural  e  institucional  do  Municipio  de  Santo
Ant6nio de Padua, que imp6em  significativas limitag6es ja reconhecidas pelo  legislador no novo texto  legal;

DECRETA:

CApiTULO I
I)ISPOSIC6ES PRELIMINARES

Art.   1°  -  Este  Decreto  regulamenta  o  periodo  de  transi?5o  das  normas  gerais  de  licitag6es  e  contratos,
instituidas  pela  Lei   n°   14.133/2021,  e  formaliza  o  ini'cio  do  pi`ocedimento  de  adesao  as  novas  regras  de
contratac6es ptib I icas.

CApiTULO 11
TRANSICAO NORMATIVA

Art. 20 -Os 6rgaos e entidades integrantes da administragao ptlblica municipal direta, autarquica e fundacioiial
do  Poder  Executivo  do  Municipio  de  Santo  Ant6nio  de  Padua,  inclusive  os  fundos  especiais,  observai.ao  a
disciplina constante da Lei  n° 8.666,  de 21  dejunho de  1993, da I.ei n°  10.520,  de  17 dejulho de 2002,e suas
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regulamentag5es,   na  realizagao  de  procedimentos  licitat6rios  e   efetivagao   de  contratos   administrativos

pertinentes a obras,  servigos,  inclusive de publicidade, compras, alienac6es e locag6es ate a implantagao total
das disposig6es da  Lei n°  14.133, de  1° de abril de 2021, no ambito do Municipio de Santo Ant6nio de Padua.

§  1°  -Antes  do  prazo  de  vigencia  exclusiva  da  Lei  n°   14.133/2021,  a  Administra¢ao  podera  deflagrar
procedimentos  de  contratagao  com  base  na  NLLC,  de  forma  a  gerar  experiencias  a  todos  os  setores  e
departamentos envoMdos, ate a utiliza9ao  integral dos novos dispositivos.

§ 2° -Os processos  licitat6rios e contrata?6es autuados e que forem  instruidos ate 31  de margo de 2023, com
a opgao expressa mos  fundamentos das  Leis n° 8.666, de 21  dejunho de  1993,  e n°  10.520, de  17 dejulho de
2002, inclusive os derivados do sistema de registro de pre¢os, serao por elas regidos, desde que as publicac5es
ocorram ate 31  de dezembro de 2023.

§ 3° -A op9ao por licitar, com  fundamento na legislagao a que se refere o  §  2° deste artigo, devera constar
expressamente na fase preparat6ria da contratagao e ser autorizada pela autoridade competente ate o dia 31  de
marco de 2023.

§  4°  -  A  Secretaria  de  Administrag5o,  ap6s  a  publicapao  do  presente  Decreto,  podefa  elaborar  proposta
legislativa  para  eventuais  alterap6es  na  estrutura  administrativa  do  Municipio,  com  vistas  as  adequag6es
necessarias as implementag6es trazidas pela Lei n°  14.133/2021.

CApiTULO Ill
DAS PRIMEIRAS ADOCOES

Art. 3° -A Administracao devera adotar, no que couber e quando houver determinagao para tanto, os preceitos
estabelecidos  nas normas  infralegais editadas pela Uniao  Federal  sobre  a NLLC,  em  especial as  lnstruc5es
Normativas  devidamente  publicadas,  que  regulamentem  as  contratag6es  ptiblicas,  respeitada  sua  estrutura
material, funcional,  humana e tecnol6gica disponivel.

Paragrafo  dnico  -  Quando  da  edigao  de  norma  estadual  disciplinando  as  contratag6es  com  aplicacao  de
recursos do Estado do Rio de Janeiro, ou algum 6rgao e ele pertencente, os preceitos deverao ser atendidos, a
exce9ao daqueles editadas pela Uniao Federal.

Art. 4° -Prevalecem integralmente e em todos os aspectos as disposig6es da Lei n° 14.133/2021, mos processos
de contratagao, sobre qualquer outra, nao podendo os atos regulamentares contraria-la.

Art.   5°  -A  Administragao  Municipal   devefa  obedecer  a  rotina  administrativa  a  ser  utilizada  em   todo

procedimento de contrata9ao direta e  licitag6es, adotando as disposi96es contidas neste Decreto.

CApiTULO IV
D0 ESTUD0 TECNICO PRELIMINAR E DO TERM0 DE REFERENCIA

Art.  6°  -  0  Estudo  T6cnico  preliminar,  o  qual  tefa  por  objetivo  identificar  e  analisar  os  cenarios  para  o
atendimento da demanda, sera realizado pelas Secretarias  Solicitantes.

Art.  7°  -  A  elaborapao  do  estudo  t6cnico  preliminar  constitui  a  primeira  etapa  do  planejamento  de  ulna
contratagao (planejamento preliminar) e tern como objetivo:
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a) assegurar a viabilidade tecnica da contrata9ao, bern como o tratamento de seu impacto ambiental;

b) embasar o termo de referencia ou o projeto basico, que somente 6 elaborado se a contratagao for considerada
viavel, bern como o plano de traba]ho, no caso de servicos.

Art. 8° -  0 termo de refeiencia ou o projeto basico, que 6 o documento elaborado a partir dos estudos t6cnicos

:::ijmc:nr::::'rL:a:u:I::jve::a::n,tLecrLt:;aeo',eTL::::Scneen:::;Lazr:::es::fLec]'aebn:::;aco°mnon{;:;o:ed%re€:S:°praads;8::::
Gerenciador.

CApiTUL0 V
DA CONTRATACAO DIRETA E DA PESQUISA DE PRECOS

Art.  90  -  0  processo  de  contratagao  direta,  que  compreende  os  casos  de  dispensa de  licitagao,  devera  ser
instruido com os seguintes documentos:

I -documento de formalizapao de demanda e, se for o caso, estudo tecnico preliminar, analise de riscos, termo
de   referencia,   projeto   basico   ou   projeto   executivo,   devidamente   formulado   pela   Secretaria   ou   6rgao
solicitante;

11  -estimativa  de  despesa,  que  devera  ser  calculada  na  forma  estabelecida  no  art.  23  da  Lei  14.]33/2021,
devendo  ser  elaborada  pelo  Setor  de  Compras,  sempre  auxiliado  por  servidor designado  pela  Seci.etaria  ou
6rgao solicitante;

Ill  -  demonstragao  da  compatibilidade  da  previsao  de  recursos  orgamentarios  com  o  compromisso  a  ser
assumido;

IV -comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificagao in inima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII -justificativa de pre9o;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

§  1°  -  0  ato  que  autoriza  a  contratagao  direta  ou  o  extrato  decorrente  do  contrato  devera  ser  divulgado  e
mantido  a  disposigao  do  pdblico  em  sitio  eletr6nico  oficial  em  ate  10  (dez)  dias  dteis  ap6s  a efetivagao  da
Compra.

§ 2° -A Administragao Municipal  podera, com fundamento no art.  75,  incisos I  e 11 e §  20, da Lei  14.133/2021,
adotar as dispensas de  licitagao na sua forma tradicional ou eletr6nica.

CApiTUL0 VI
DO PROCESSO DE LICITACA0

Art.loo  -Verificado  que  a  pesquisa  de  precos  obteve  valores  e  condig6es  que  determinam  a  realizacao  de
licitagao,  o  respectivo  processo  devera seguir os ritos autoaplicaveis  e  estabelecidos  na  Lei  n°  14.133/2021,
em especial aqueles constantes nos artigos  17 e 25  da lei.
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Paragrafo  tinico.  A  Comissao  de  Contratagao,  assim  como  o  Agente  de  Contratagao,  devera contar  com
Equipe   de   Apoio   devidamente  treinada  e  capacitada   para  o   desempenho   e   auxilio   nos   processos   de
contratagao,  que,  tambem,  devefa  receber  o  necessario  e  estreito  acompanhanento  da  Secretaria  ou  6rg5o
solicitante.

CApiTULO VII
DOS SISTEMAS DE GESTAO

Art.Ilo  -A  Administragao  Municipal  adotara  os  sistemas  desenvolvidos  e  utilizados  pela  Uniao  Federal,
como  mecanismos  de  cadastro  de  fomecedores/prestadores  de  servigos  e  padronizagao  de  suas  rotinas  de

gestao do processamento das contratag6es ptlblicas.

Paragrafo  rinico  -A  utilizagao  de  outras  plataformas  ou  sistemas,  diversos  dos  descritos  no  caput  deste
artigo, devera ser justificada pelo agente responsavel.

CApiTUL0 VIII
DOs AGENTEs pfroLlcos, DOs AGENTEs DE CONTRATACAO E DA cOMlssAO DE

CONTRATACAO

Art.  12° -As fung6es de Agente de Contratagao serao exercidas pelo Presidente da Comissao Permanente de
Licitagao (CPL) e pelo Pregoeiro do Munici'pio, sendo que a CPL desempenhara as atribuig6es da Comissao

de  Contratapao,  incumbindo  aqueles  a  condugao  dos procedimentos  licitat6rios,  observadas  as  disposig6es

dos  artigos 7° a  10 da Lei  Federal n.°  14.133/2021.

§  1°-Cabera ao  Agente de Contratacao,  ou  a Comissao de  Contratacao,  al6m  dos  procedimentos auxiliares a

que  se  refere  a  Lei  Federal  N.°  14.133/2021,  a  instrugao  dos  processos  de  contratagao  direta nos  termos  do
artigo 72, da citada Lei  Federal.

§ 2° -0 Agente de Contratagao devefa ser designado pela Autoridade dentre servidores efetivos ou empregados
pdblicos dos quadros permanentes do Munici'pio.

§  30  -Os  demais  membros  da  Comissao  de  Contratapao  serao  preferencialmente  servidores  efetivos  do
Executivo Municipal.

§ 4° -0 Agente de Contratagao e a Comissao de Contratagao contar5o, sempre que considerarem  necessario,
com o suporte da Procuradoria Juridica Municipal e da Coordenadoria de Controle lntemo para o desempenhc)

das suas fung6es.

§  5°  -Em  licitag5o  na  modalidade  Pregao,  o  Agente  de  Contratac5o  responsavel  pela  condugao  do  certame
sera designado Pregoeiro.

§ 6° -0 Agente de Contratagao designado como Responsavel pela elaborag5o dos textos de editais sera diverso
do Agente de Contratagao responsavel pela condugao do certame.
Art.  10 -Na designagao de agente pdblico para atuar como Fiscal  dos contratos,  de que trata o Artigo  117  da

Lei Federal N.0  14.133/2021, a Autoridade Municipal observara o seguinte:
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I   -   a  designacao   de   agentes   pdblicos   deve   considerar   a   sua   formag5o   acad6mica   ou   tecnica,   ou   seu

conhecimento em relapao ao objeto contratado;

11 -a segregapao entre as fung6es,  vedada a designagao  do  mesmo agente pdblico  para atua9ao  simultanea

naquelas mais susceti'veis a riscos durante o processo de contratapao; e

Ill  -  previamente  a  designagao,  verificar-se-a  o  comprometimento  concomitante  do  agente  com  outros

servigos, alem do quantitativo de contratos sob sua responsabilidade, com vistas a uma adequada fiscaliza?ao

contratual.

CApiTUL0 IX
DAS DISPOSIC6ES FINAIS

Art. 13 -0 Municipio deverd prover os setores competentes, em especial o Setor de Compras e de Licitac6es,
fazendo a necessaria aloca9ao de servidores, alem  de treinamento, capacitagao, estruturagao fl'sica, material,
tecnol6gica e demais meios imprescindiveis ao cumprimento do que preceitua a NLLC.

Art.14-Cada 6rgao ou setor envolvido mos processos de contratagao deverao seguir o fluxograma constante
no Anexo I deste Decreto.

AI1.   15-  0   presente   Decreto   podera   ser   alterado   ou   revogado   oportunamente,   ap6s   definidas   novas
disposig5es legais, a partir da progressiva implantagao dos preceitos contidos na Lei Federal n°  14.133/2021,
sempre considerando as ponderag6es e orientag6es expedidas pelos 6rgaos de Controle Extemo, em especial
o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro -TCE/RJ.
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ANEX0 I - FLUXOGRAMA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR / PROJETO
Secretaria Solicitante

BAslco

I         SISTEMAEREGISTRODEPRECOS         I, CONTRATO

ANALISE DO ETP / PB OU TFD
Autoridade Su

ELABORACAO DA CESTA DE PRECO
Setor de Com

I         SISTEMA E REGISTRO DE PRECOS, I                         CONIRATO

VIABILIDADE ORCAMENTARIA
VIABILIDADEORCAMENTARIA VIABILIDADEFINANCEIRA

ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA
Setor de Com ao Gerenciador

APROVACAO DA CONTRATACAO
Autoridade Su
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RITOS DA
CONTRATACAO POR

LICITA

ELABORACAO DO EDITAL, MINUTA DE CONTRATO E ATA DE REGISTRO DE

Elaborado
PRECOS

elo setor de licita ao Munici

PARECER JURiDICO COM APROVACAO DO EDITAL, MINUTA DE CONTRATO E
ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Setor Juridico

I                                                                  PUBLICACAO DO EDITAL,

REALIZA AO DA LICITA

PARECER CONCLUSIVO
Setor Juridico


