Prefeitura Municipal d'e Santo }[ntom’o de Pidua
Estado do Rjo de Janeiro

DECRETO N°025, DE 27 DE MARCO DE 2023.

DISPOE SOBRE O REGIME LEGAL DE LICITACOESE
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS A SER UTILIZADO NO
AMBI[O DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL DIRETA,
AUTARQUICAE FUNDACIONAL DO PODER EXECUTIVO, COM
VISTAS A REGULAMENTACAO E EFETIVA IMPLEMENTACAO
DALEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE PADUA/RJ, BEM COMO
FORMALIZA A INTENCAO DE ADERIR AO
COMPRASNET/SIASG DO GOVERNO FEDERAL, INSTITUINDO
FLUXO PROCESSUAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DE SANTO ANTONIO DE PADUA - RJ, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais
[+

Considerando o advento da Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC, Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021;

Considerando a necessidade de regulamentar os novos procedimentos adotados na NLLC, de forma gradual,
atendendo aos preceitos nela estabelecidos;

Considerando a necessidade da adogdo de pardmetros que tragam maior dinamicidade aos processos de
compras e contratagdes no ambito municipal;

Considerando a impossibilidade de implantagao de todos os mecanismos administrativos e operacionais
previstos na NLLC;

Considerando a necessidade dos atos de implementag¢do daquela lei nacional, ainda que ausentes algumas
normativas e ferramentas legalmente instituidas;

Considerando, ainda, os aspectos populacional, geogréfico, estrutural e institucional do Municipio de Santo
Antbnio de Padua, que impdem significativas limitagdes ja reconhecidas pelo legislador no novo texto legal;

DECRETA:

C_APiTULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Este Decreto regulamenta o periodo de transigdo das normas gerais de licitagdes e contratos,
instituidas pela Lei n® 14.133/2021, e formaliza o inicio do procedimento de adesdo as novas regras de
contratagdes publicas.

CAPITULO I
TRANSICAO NORMATIVA

Art. 2° - Os orgios e entidades integrantes da administragdo publica municipal direta, autarquica e fundacional
do Poder Executivo do Municipio de Santo Anténio de Padua, inclusive os fundos especiais, observardo a
disciplina constante da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, da I.ei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, suas
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regulamentagdes, na realizagdo de procedimentos licitatérios e efetivagdo de contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e locagdes até a implantagio total
das disposigdes da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, no 4ambito do Municipio de Santo Anténio de Padua.

§ 1° - Antes do prazo de vigéncia exclusiva da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo podera deflagrar
procedimentos de contratagdo com base na NLLC, de forma a gerar experiéncias a todos os setores e
departamentos envolvidos, até a utilizagéo integral dos novos dispositivos.

§ 2° - Os processos licitatérios e contratagdes autuados e que forem instruidos até 31 de margo de 2023, com
a opgdo expressa nos fundamentos das Leis n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e n® 10.520, de 17 de julho de
2002, inclusive os derivados do sistema de registro de pregos, serdo por elas regidos, desde que as publicagdes
ocorram até 31 de dezembro de 2023.

§ 3° — A opgéo por licitar, com fundamento na legislagdo a que se refere o § 2° deste artigo., devera constar
expressamente na fase preparatoria da contratagdo e ser autorizada pela autoridade competente até o dia 31 de
margo de 2023.

§ 4° — A Secretaria de Administragdo, apos a publicagdo do presente Decreto, podera elaborar proposta
legislativa para eventuais alteragdes na estrutura administrativa do Municipio, com vistas as adequagdes
necessarias as implementagdes trazidas pela Lei n® 14.133/2021.

CAPITULO 111
DAS PRIMEIRAS ADOCOES

Art. 3° - A Administragdo devera adotar, no que couber e quando houver determinagéo para tanto, os preceitos
estabelecidos nas normas infralegais editadas pela Unido Federal sobre a NLLC, em especial as Instrugdes
Normativas devidamente publicadas, que regulamentem as contratagdes publicas, respeitada sua estrutura
material, funcional, humana e tecnoldgica disponivel.

Paragrafo tnico — Quando da edi¢do de norma estadual disciplinando as contratagdes com aplicagdo de
recursos do Estado do Rio de Janeiro, ou algum o6rgéo e ele pertencente, os preceitos deverdo ser atendidos, a
exce¢do daqueles editadas pela Unido Federal.

Art. 4° - Prevalecem integralmente e em todos os aspectos as disposigdes da Lei n® 14.133/2021, nos processos
de contratago, sobre qualquer outra, ndo podendo os atos regulamentares contraria-la.

Art. 5° -A Administragio Municipal devera obedecer a rotina administrativa a ser utilizada em todo

procedimento de contratagdo direta e licitagdes, adotando as disposigdes contidas neste Decreto.

' CAPITULO IV
DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DO TERMO DE REFERENCIA

Art. 6° - O Estudo Técnico preliminar, o qual tera por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda, sera realizado pelas Secretarias Solicitantes.

Art. 7° - A elaboragdo do estudo técnico preliminar constitui a primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo (planejamento preliminar) e tem como objetivo:
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a) assegurar a viabilidade técnica da contratagdo, bem como o tratamento de seu impacto ambiental;

b) embasar o termo de referéncia ou o projeto basico, que somente ¢ elaborado se a contratagdo for considerada
viavel, bem como o plano de trabalho, no caso de servigos.

Art. 8°- O termo de referéncia ou o projeto basico, que ¢ o documento elaborado a partir dos estudos técnicos
preliminares, o qual devera conter os elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisdo adeguado
para caracterizar o objeto da licitagdo, ficard centralizado sua elaboragio no Setor de Compras/Orgéo
Gerenciador.

_ CAPITULOV
DA CONTRATAGAO DIRETA E DA PESQUISA DE PRECOS

Art. 9° - O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo, devidamente formulado pela Secretaria ou drgéo
solicitante;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 da Lei 14.133/2021,
devendo ser elaborada pelo Setor de Compras, sempre auxiliado por servidor designado pela Secretaria ou

orgdo solicitante;

III - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢gamentarios com o compromisso a ser
assumido;

IV - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.
§ 1° - O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢do do piblico em sitio eletronico oficial em até 10 (dez) dias Uteis apds a efetivagio da
compra.
§ 2° - A Administragdo Municipal podera, com fundamento no art. 75, incisos 1 e Il e § 2°, da Lei 14.133/2021,
adotar as dispensas de licitagdo na sua forma tradicional ou eletronica.

CAPITULO VI i

DO PROCESSO DE LICITACAO

Art. 10° - Verificado que a pesquisa de pregos obteve valores e condigdes que determinam a realizacdo de

licitagdo, o respectivo processo devera seguir os ritos autoaplicéveis e estabelecidos na Lei n° 14.133/2021,
em especial aqueles constantes nos artigos 17 € 25 da lei.
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Paragrafo unico. A Comissdo de Contratagdo, assim como o Agente de Contratacdio, devera contar com
Equipe de Apoio devidamente treinada e capacitada para o desempenho e auxilio nos processos de
contratagdo, que, também, devera receber o necessério e estreito acompanhamento da Secretaria ou orgdo
solicitante.

CAPITULO VI
DOS SISTEMAS DE GESTAO

Art. 11° - A Administragdo Municipal adotara os sistemas desenvolvidos e utilizados pela Unido Federal,
como mecanismos de cadastro de fornecedores/prestadores de servigos e padronizagdo de suas rotinas de
gestio do processamento das contratagdes publicas.

Paragrafo tnico — A utilizagdo de outras plataformas ou sistemas, diversos dos descritos no caput deste
artigo, devera ser justificada pelo agente responsavel.

, CAPITULO VIII
DOS AGENTES PUBLICOS, DOS AGENTES DE CONTRATACAO E DA COMISSAO DE
CONTRATACAO

Art. 12° - As fungdes de Agente de Contratagio serdo exercidas pelo Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdo (CPL) e pelo Pregoeiro do Municipio, sendo que a CPL desempenhara as atribui¢des da Comisséo
de Contratagdo, incumbindo aqueles a condugéo dos procedimentos licitatorios, observadas as disposigdes
dos artigos 7° a 10 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

§ 1°-Cabera ao Agente de Contrata¢do, ou & Comissfo de Contratagdo, além dos procedimentos auxiliares a
que se refere a Lei Federal N.° 14.133/2021, a instru¢@o dos processos de contratagdo direta nos termos do
artigo 72, da citada Lei Federal.

§2°-O Agente de Contratagio devera ser designado pela Autoridade dentre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes do Municipio.

§ 3° -Os demais membros da Comissdo de Contratagdo serdo preferencialmente servidores efetivos do
Executivo Municipal.

§ 4° -O Agente de Contratagao e a Comissdo de Contratagdo contardo, sempre que considerarem necessario,
com o suporte da Procuradoria Juridica Municipal e da Coordenadoria de Controle Interno para o desempenho
das suas fungdes.

§ 5° -Em licitagdo na modalidade Pregéio, o Agente de Contratagdo responsavel pela condugédo do certame
sera designado Pregoeiro.

§ 6° - O Agente de Contratagao designado como Responsavel pela elaboragio dos textos de editais sera diverso
do Agente de Contratagdo responsavel pela condugdo do certame.

Art. 10 -Na designagdo de agente piblico para atuar como Fiscal dos contratos, de que trata o Artigo 117 da
Lei Federal N.° 14.133/2021, a Autoridade Municipal observara o seguinte:
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I - a designagdo de agentes piblicos deve considerar a sua formagido académica ou téenica, ou seu
conhecimento em relagéo ao objeto contratado;

II - a segregacdo entre as fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente piiblico para atuagdo simultinea
naquelas mais suscetiveis a riscos durante o processo de contratagio; e

III - previamente a designagdo, verificar-se-4 o comprometimento concomitante do agente com outros
servigos, além do quantitativo de contratos sob sua responsabilidade, com vistas a uma adequada fiscalizacio
contratual.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13 - O Municipio devera prover os setores competentes, em especial o Setor de Compras e de Licitagdes,
fazendo a necessdria alocag@o de servidores, além de treinamento, capacita¢io, estruturagéo fisica, material,
tecnologica e demais meios imprescindiveis ao cumprimento do que preceitua a NLLC.

Art. 14— Cada orgio ou setor envolvido nos processos de contratagao deverdo seguir o fluxograma constante
no Anexo [ deste Decreto.

Art. 15— O presente Decreto poderd ser alterado ou revogado oportunamente, apds definidas novas
disposi¢des legais, a partir da progressiva implantag@o dos preceitos contidos na Lei Federal n°® 14.133/2021,
sempre considerando as ponderagdes e orientagdes expedidas pelos orgdos de Controle Externo, em especial
o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ.

Art. 16 -Ficam revogadas as disposi¢des contrarias.

Santo Antdnio de Padua, 27 de margo de 2023.

PAULO ROB NIEIRO PINTO
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ANEXO I - FLUXOGRAMA

TERMO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA
Secretaria Solicitante

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR / PROJETO BASICO
Secretaria Solicitante

\ .

SISTEMA E REGISTRO DE PRECOS CONTRATO

ANALISE DO ETP / PB OU TFD
Autoridade Superior

&

REPROVADO
Retorna a secretaria
APROVADO solicitante para

arquivamento ou

reformulac¢io da solicitagio.
ELABORACAO DA CESTA DE PRECO
Setor de Compras

SISTEMA E REGISTRO DE PRECOS | CONTRATO

¢

VIABILIDADE ORGAMENTARIA

VIABILIDADE VIABILIDADE
ORCAMENTARIA FINANCEIRA

ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA
Setor de Compras/Orgdo Gerenciador

APROVACAO DA CONTRATAGCAO
Autoridade Superior

&
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REPROVADO
Retorna a secretaria
APROVADO solicitante para
arquivamento ou
reformulacio da solicitacio.
TIPOS DE CONTRATACAO
CONTRATACAO DIRETA CONTRATACAO POR
LICITACAO
Seguir rito dos Art’s. 72 a 75
da lei 14.133/2021
RITOS DA
CONTRATAC%O POR
LICITACAQO

ELABORACAO DO EDITAL, MINUTA DE CONTRATO E ATA DE REGISTRO DE

PRECOS

Elaborado pelo setor de licitagdo Municipal

PARECER JURIDICO COM APROVACAO DO EDITAL, MINUTA DE CONTRATO E
ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Setor Juridico

PUBLICACAO DO EDITAL

REALIZACAO DA LICITACAQ

PARECER CONCLUSIVO
Setor Juridico

ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

Autoridade Superior

CONTRATACAO




