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PARECER JURIDICO

LICITAGRO. PREGAO ELETRONICO N2 004/2025. RECURSO
ADMINISTRATIVO. HABILITAGAO. APRESENTACAO DE LICENGA
AMBIENTAL DE OPERACAO DO FABRICANTE. AUSENCIA DE
EXIGENCIA EDITALICIA DE DECLARAGAO DE COMPROMISSO DO
FABRICANTE. VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, ISONOMIA,
COMPETITIVIDADE E JULGAMENTO OBJETIVO. JURISPRUDENCIA
DO TCU. INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE NA
DOCUMENTACAO DA  LICITANTE. POSSIBILIDADE  DE
PROVIMENTO DO RECURSO. RECOMENDAGAQ DE HABILITAGAO
DA EMPRESA RECORRENTE.

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante Metinox 2004 Comercial Ltda. no Pregdo Eletrénico n.2
004/2025 contra sua inabilitagdo no certame.

A inabilitacio decorreu, em sintese, da alegada irregularidade na documentagdo de habilitagdo apresentada pela
recorrente, notadamente: (i) questionamento acerca da Licenca Ambiental de Operagdo (LAQO) do estabelecimento
fabricante do objeto licitado, e (ii) auséncia de uma declaragdo formal de compromisso de fornecimento emitida pelo
fabricante da mercadoria.

A recorrente alega que foi indevidamente desclassificada por ndo possuir licenga ambiental propria, argumentando que
atua apenas como empresa comerciante (revendedora) e, portanto, ndo necessitaria de licenca ambiental prépria.
Informa ter apresentado, em sua documentacdo, a licenga ambiental do fabricante dos produtos ofertados,
entendendo que isso seria suficiente para atender as exigéncias do edital no tocante a regularidade ambiental.

Adicionalmente, a recorrente questiona a habilitagdo da licitante Malufe Artefatos de Cimento Ltda. no certame,
sustentando que: (i) o atestado técnico apresentado pela referida licitante seria genérico, ndo comprovando
experiéncia especifica no objeto licitado; e (ii) a licenga ambiental municipal apresentada encontrava-se vencida, o que
impediria sua habilitagdo.

N3o houve apresentagio de contrarrazdes ao recurso por nenhum dos licitantes,

Esse é o relatdrio.

Il. FUNDAMENTAGAO

I1.1. PRINCIPIOS APLICAVEIS E VINCULAGAO AO EDITAL

A Lei Federal n® 14.133/2021, em seu art. 52, impde que as licitagdes sejam processadas com estrita observancia dos

principios da legalidade, isonomia (igualdade entre os licitantes), vinculagdo ao edital e julgamento objetivo, dentre
outros.
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Art. 52 Na aplicagio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro).

Em observancia ao principio da legalidade, a Administragdo s6 pode exigir dos licitantes os documentos e condigdes
previstos na lei e no edital, de modo que requisitos ndo previstos ou sem amparo legal ndo podem ser criados durante
o certame, sob pena de nulidade do ato e violagdo do principio da estrita legalidade administrativa.

Ademais, todos os concorrentes devem receber tratamento igualitdrio, sendo certo que ao introduzir uma nova
exigéncia documental ndo prevista originalmente significaria tratar os licitantes de forma desigual, ferindo a igualdade
de condig&es.

Como se sabe, o edital é a “lei interna” da licitagdo, vinculando rigorosamente tanto os licitantes quanto a
Administragdo as suas regras e critérios, ao passo que a Administragdo ndo pode descumprir nem inovar as normas e
condicdes do edital ao longo da licitagdo, devendo julgar as propostas e habilitagdes estritamente conforme os critérios
nele estabelecidos. Em outras palavras, ndo se pode exigir documento que o edital ndo exigiu, nem desclassificar
licitante por motivo ndo previsto.

Com base nesses principios, qualquer exigéncia de habilitagdo s é valida se: (a) estiver expressamente prevista no
instrumento convocatério; e (b) estiver em consonincia com a lei (que define taxativamente os documentos e
requisitos que podem ser exigidos, limitando-os aos indispensaveis a garantia do cumprimento do contrato).

No caso sob andlise, cumpre verificar, 3 luz dessas diretrizes, a situagdo dos dois documentos questionados: (i) a
Licenca Ambiental de Operacio (LAO) do fabricante e (ii) a declaragdo de compromisso do fabricante com o
fornecimento.

IL1l. DA LICENCA DE OPERAGCAO DO FABRICANTE

O Edital expressamente exigiu a comprovagdo de regularidade ambiental para a atividade de fabricagdo do bem
ofertado (conforme consta dos autos, havia clausula requisitando licenga ambiental valida relativa a fabricagdo do
produto, dado tratar-se de atividade sujeita a licenciamento).

Essa exigéncia encontra amparo no art. 67, inciso IV, da Lei 14.133/2021, que permite a Administracdo demandar, na
habilitagdo, a “prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”.

No caso, a legislagdo ambiental configura “lei especial” que impde ao fabricante a obrigagdo de possuir licenca de
operacdo; logo, é legitimo que o edital condicione a habilitagdo a apresentagdo dessa licenga, uma vez que a execugdo
contratual (produgio/fornecimento do bem) pressupde a regularidade ambiental da empresa fabricante, uma vez que
se trata de documentacdo voltada a resguardar o interesse publico ambiental e evitar contratar produto de fonte
irregular.

A empresa recorrente, embora nio seja a propria fabricante (atua como distribuidora/comercializadora), apresen;c\ou a
Licenga de Operagio vélida referente & industria fabricante do objeto licitado, dentro do prazo e forma solicitado
fase de habilitagdo.
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Com isso, a recorrente demonstrou de forma robusta o cumprimento da exigéncia ambiental: ficou comprovado que os
bens ofertados serdo produzidos por empresa devidamente licenciada, atendendo as normas de prote¢do ambiental
aplicaveis.

Portanto, quanto a esse item, ndo hd qualquer falha ou irregularidade a ser imputada a recorrente — pelo contrario, ela
atendeu a demanda do edital e da lei.

Importa destacar que, mesmo que se levantasse questionamento sobre a validade ou pertinéncia de exigir documentos
ambientais do fabricante (que é um terceiro em relagdo a licitante), no caso concreto tal discussdo é despicienda, pois a
empresa apresentou voluntariamente a documentagdo ambiental e supriu a preocupagdo com a regularidade da
producdo.

Em suma, a regularidade ambiental da fabricagdo dos bens restou comprovada pela Licenca de Operagdo apresentada,
n3o havendo motivo para inabilitar a recorrente nesse aspecto.

ILIIl. DECLARAGAO DE COMPROMISSO DE FORNECIMENTO PELO FABRICANTE

Por outro lado, em relagdo a declaragdo formal de compromisso de fornecimento emitida pelo fabricante, que
consiste numa carta ou declaracio na qual o fabricante do objeto licitado afirmaria estar ciente da licitagdo e se
comprometeria a apoiar ou garantir o fornecimento do produto ao licitante vencedor, verifica-se que sua exigéncia é
manifestamente irregular.

Da andlise do Edital do Pregdo Eletrénico n? 004/2025 e seus anexos observa-se que ndo ha cldusula demandando
apresentagdo de carta de fabricante, carta de solidariedade, autorizacdo de representacdo ou qualquer documento
similar emitido pelo fabricante.

Logo, a luz do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ndo pode a Administracdo exigir de um licitante
documento ou compromisso que o edital ndo contemplou originalmente.

O Tribunal de Contas da Unifo enfatiza que exigir documentos de fabricantes sem previsdo expressa no edital afronta o
principio da vinculagdo e frustra a competitividade, por introduzir requisito novo apds o inicio do certame. Em termos
gerais, a exigéncia de declaragdio do fabricante como condigdo para habilitagdo de licitante carece de amparo legal,
extrapolando os limites permitidos pela legislagdo de licitagdes.

Importa frisar que mesmo que se cogitasse inserir tal exigéncia no edital, a jurisprudéncia consolidada do TCU é
bastante restritiva quanto a isso.

Em casos andlogos, o Tribunal de Contas da Unido vem rechagando cldusulas que condicionem a participagdo do
licitante a apresentagdo de cartas ou declaragdes emitidas pelo fabricante, por entender que isso geralmente: (a) ndo
acrescenta garantia técnica essencial (ja que a responsabilidade pelo fornecimento recai, em Ultima analise, sobre o
contratado, independentemente de aval do fabricante); e (b) restringe de forma indevida a competitividade, ao
permitir que apenas fabricantes ou seus representantes autorizados participem, excluindo outros potenciais
fornecedores aptos. Essa prética delega ao fabricante — um ente privado alheio ao certame — o poder de escolher quem
pode concorrer, o que fere frontalmente a isonomia e o cardter competitivo da licitagdo.

No presente caso, em que ndo havia exigéncia prévia de carta ou declaragdo do fabricante no edital, a recorrente ndo
estava obrigada a apresentar tal documento, de modo que a sua inabilitagdo exclusivamente por essa auséncia
contraria os dispositivos legais e entendimentos mencionados.
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No Acérdio TCU n2 3003/2018-Plendrio, por exemplo, foi considerada irregular a insercdo de exigéncia de
apresentacdo de declaragdo de fabricante como parte da habilitagdo técnica, por extrapolar o rol de qualificacdo
permitido em lei e por ndo se justificar como indispensavel.

Da mesma forma, no Acérddo TCU n2 2129/2021-Plenério, constatou-se a ilegalidade de cldusulas que exigiam
declarac3o de garantia do fabricante em pregdo, por restringirem a disputa somente a fabricantes ou revendedores
autorizados, em afronta aos principios da Lei de Licitagdes.

A exigéncia de carta/declaracio do fabricante confere a este (fabricante) um poder de veto sobre participantes, pois
apenas quem ele credenciar ou apoiar poderia fornecer, o que limita o cardter competitivo do certame e ofende a
isonomia, reduzindo o universo de competidores possivelmente em prejuizo da sele¢do da proposta mais vantajosa.

Em suma, sob o prisma juridico, a documentagio da recorrente deve ser considerada regular e suficiente conforme as
regras do edital e da lei.

A auséncia da declarac3o do fabricante ndo pode ser interpretada como descumprimento de obrigagdo editalicia, mas
sim como uma exigéncia inovadora e indevida levantada no curso do certame, procedimento que ndo encontra
respaldo na Lei 14.133/2021 e contraria diretamente os principios da legalidade, vinculagdo ao edital, isonomia e
julgamento objetivo que regem as licitagdes publicas.

Il. IV. DA HABILITAGAO DA CONCORRENTE

No tocante as objegBes levantadas pela recorrente em relagdo & habilitagdo da empresa Malufe Artefatos de Cimento
Ltda., verifica-se que |he assiste razdo.

Isso porque, restou comprovado que a empresa protocolou o pedido de renovagéo de sua Licenga de Operagdo dentro
do prazo legal (antes de 120 dias do vencimento). Nessa situagdo, a legislagdo ambiental brasileira assegura que a
licenca anterior permaneca vélida até decisdo final do 6rgdo ambiental sobre a renovagéo, conforme disposigao do art.
14, 8§42 da Lei Complementar n2 140/2011.

Assim, embora formalmente a data de validade inscrita na licenga estivesse expirada, materialmente a licenca
continuava vigente por forga de lei, ndo havendo que se falar em irregularidade ou auséncia de licenciamento
ambiental por parte da Malufe Artefatos de Cimento Ltda.

Ademais, no que se refere ao atestado técnico apresentado pela Malufe Artefatos de Cimento Ltda., a drea técnica
entendeu que o referido documento atendia as exigéncias do edital, demonstrando capacidade técnica compativel com
o objeto da licitagdo.

O Edital requereu dos licitantes a comprovagdo de experiéncia anterior na execugdo de objeto similar em
caracteristicas e quantidades pertinentes, visando aferir a aptiddo do proponente para cumprir o futuro contrato, em
conformidade com o principio do julgamento objetivo.

O atestado fornecido pela licitante Malufe Artefatos de Cimento Ltda. descreveu o fornecimento relacionado ao objeto
licitado em dimens3o e complexidade comparéveis, ndo merecendo acolhida a afirmacdo genérica da recorrente de
que tal atestado seria “genérico” ou insuficiente.

Dessa forma, ausente prova concreta de irregularidade ou falsidade no documento, e estando ele de acordo com as
exigéncias estipuladas, ndo had fundamento legal para inabilitar a concorrente.
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11l. DA NECESSIDADE DE COMPROVVAGAO DA EXEQUIBILIDADE
Embora ndo tenha sido objeto do recurso, esta Assessoria Superior Juridica observou que a recorrente ndo comprovou

adequadamente a exequibilidade de sua proposta em relagdo aos itens 13 e 14, haja vista que juntou planilha de
exequibilidade desamparada por qualquer documento que demonstrasse efetivamente que o prego ofertado é

exequivel.

Ora, se a recorrente atua como revendedora, é imprescindivel que sejam comprovados os custos de aquisi¢do (e ndo os
custos de insumos) dos produtos fabricados pela Santana de Pirai Ind. e Com. de Artefatos de Cimento Ltda.

Ademais, a planilha de exequibilidade deve conter meméria de célculo da composigdo dos pregos: justificativa dos
valores atribuidos a despesas administrativas, tributos, lucro liquido, com a indicagdo de aliquotas e margens utilizadas.

IV. CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Assessoria Superior Juridica opina no sentido de que o recurso administrativo interposto deva ser
PARCIALMENTE PROVIDO para que a recorrente seja habilitada.

Recomenda-se, ainda, que se retorne a fase de julgamento das propostas, para que a recorrente seja notificada para
comprovar a exequibilidade de sua proposta em relagdo aos itens 13 e 14, devendo comprovar os custos de aquisi¢do
e, ainda, instruir a planilha de exequibilidade com a meméria de célculo da composicdo dos pregos: justificativa dos
valores atribuidos a despesas administrativas, tributos, lucro liquido, com a indica¢do de aliquotas e margens utilizadas.

Com essas medidas, o procedimento licitatério ficara em consonancia com a legislagdo vigente e os entendimentos
jurisprudenciais citados, prevenindo nulidades futuras e resguardando o interesse publico na contratagdo.

E o parecer, salvo melhor juizo.

a, 27 dejunho de 2025.

Santo Anténid{e P

Lucas Wil
Assessor Superior Juridico
at, 20.058-1



