PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DE PADUA
Resposta a pedido de impugnacdo REFERENTE AO EDITAL 014/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO 2943/2025

Vimos por meio subsidiar ao pregoeiro em sua resposta ao pedido de impugnacao feito pela empresa LS
REFRIGERACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita sob o CNP] n°
31.669.124/0001-98.

1. EMENTA

Impugnacdo que sustenta suposta omissao do edital acerca dos materiais de instalagdo, especificamente
suportes de unidades condensadoras, e requer:
(i) obrigatoriedade de a¢o galvanizado;
(ii) entrega, na fase de propostas, de laudos laboratoriais acreditados (NBR 16655-1 e NBR
17088).

2. RELATORIO

i. A impugnante alega auséncia de detalhamento técnico para suportes e requer aco
galvanizado como tnico material admissivel;

ii. Exige, ainda, laudos acreditados (RBLE/INMETRO) de desempenho mecanico e de
resisténcia a névoa salina na fase licitatoria;

iii. Fundamenta-se, em esséncia, em risco de corrosdo por maresia.

3. PRINCIiPIOS APLICAVEIS

Este julgamento observa os principios do art. 52 da Lei n? 14.133/2021, notadamente: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, isonomia, planejamento,
transparéncia, motivacdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade,
competitividade, proporcionalidade, economicidade e sustentabilidade.

- Proporcionalidade e razoabilidade: vedam exigéncias técnicas excessivas sem nexo de necessidade
com o objeto;

- Isonomia e competitividade: impdem especificagdes que ndo restrinjam indevidamente o universo de
proponentes;

- Vinculagdo ao edital e julgamento objetivo: determinam a observancia da matriz técnica ja posta no

instrumento convocatorio;
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- Eficiéncia, economicidade e planejamento: recomendam meios menos gravosos de verificagdo de

conformidade, priorizando controle na execucao sob fiscalizacao.

4. REGIME TECNICO DO EDITAL

O instrumento convocatério ndo é omisso; ao contrdrio, adota um modelo por desempenho e
conformidade, que:
a) Exige, para equipamentos, eficiéncia energética “Selo Procel A”, aderéncia ao PBE, normas ABNT

pertinentes e certificacio INMETRO (item 5.2.4);

“Os equipamentos deverdo atender integralmente aos critérios de eficiéncia energética
(Selo Procel A) seguranca e desempenho técnico, observando as regulamentacdes do
Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE) e demais normas pertinentes da ABNT e

certificagdo do INMETRO”

b) Determina que a instalagdo seja executada por profissionais habilitados, conforme manuais de

fabricante (item 5.2.5);

“Os servigcos de instalacdo deverdo ser executados por profissionais habilitados
(técnicos/mecanicos de refrigeracdo), de acordo com os manuais dos fabricantes,
utilizando de ferramentas adequadas, com vistas a manter os equipamentos em

perfeitas condi¢des de uso e garantindo a adequada refrigeracdo dos ambientes”

c) Impde observancia obrigatdria as normas ABNT e as NR-10/NR-35 (item 5.2.5.2);

“0 servigo de instalacdo deverd respeitar as normas técnicas da ABNT e as normas de
seguran¢a NR-10 e NR-35 visando prevenir acidentes e proteger a saide e seguranca

dos trabalhadores”
d) Reitera que todos os materiais necessarios sao de responsabilidade da contratada (item 5.2.6);
e) Estabelece testes, ajustes, partida assistida, atesto de conformidade, garantias técnicas e poder de
rejeicdo de materiais/servicos desconformes (itens 5.2.7-5.2.15 e 6.1.1-6.1.6).
5. ANALISE DOS PLEITOS DA IMPUGNANTE

5.1. “Aco galvanizado” como material iinico para suportes
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Para aperfeicoar a precisdo técnica e a inteligibilidade do edital, recomenda-se o acolhimento da
proposta. Para sanar o apontamento, realizaremos altera¢do quanto a adocdo do ago galvanizado como
material dos suportes externos (condensadora) e acrescentaremos a possibilidade de utilizacdo de
material equivalente ou superior, sendo resguardados os dispositivos a serem previstos no edital, por se
tratar de especificacdo que agrega robustez, durabilidade e seguranca operacional, sem prejuizo a

competitividade do certame.

5.2. Laudos acreditados (NBR 16655-1 / NBR 17088) na fase de propostas — 0nus excessivo

Custo transacional elevado e efeito restritivo: sem ganho proporcional de seguranga, dado que a
conformidade pode ser verificada na execugio (catalogos e notas técnicas de fabricante, memoriais, ART,
inspecdes e testes em campo, com possibilidade de rejeicio);

Proporcionalidade e economicidade: recomendam postergar exigéncias documentais onerosas para
a fase executiva, quando o objeto ja esta definido e a solugdo eleita pode ser aferida in loco, preservando

isonomia e competitividade. Mantendo-se os dispositivos de comprovacao ja previstos no edital.

5.3. Premissa ambiental afastada: Santo Antonio de Padua, R nao é litorianeo

A impugnante ancora suas exigéncias em maresia (ambiente costeiro). Esclarece-se que Santo Anténio
de Padua/R] é municipio interiorano, ndo situado em zona litoranea; logo, ndo ha incidéncia
generalizada dos efeitos da maresia a justificar exigéncia universal de tratamento anticorrosivo
especifico e ensaio de névoa salina para todos os suportes.

Casos pontuais de maior agressividade (se houver) podem ser adequadamente tratados na fiscalizagao,
exigindo-se protecdes adicionais compativeis com o ponto de instalagio sem converter hipdtese

localizada em regra geral ex ante.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto e do ponto de vista técnico, opina pelo INDEFIRO PARCIAL a impugnacéo, porque:

1. O edital ndo é omisso: estabelece um regime técnico completo por desempenho e conformidade

(PBE/Procel A, ABNT, INMETRO), execugdo por profissionais habilitados, manuais de fabricante,
NR-10/NR-35, testes, atesto, garantias e poder de rejeicao.
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2. Sugere-se o acolhimento do aco galvanizado, observando as condi¢Ges previstas no Edital.
3. Santo Ant6énio de Piadua/R] nao é municipio litorineo; inexiste maresia como condigio
ambiental generalizada, de modo que os riscos aventados ndo se prestam a fundamentar

exigéncias universais.

4. A verificagdo de adequacdo ambiental e robustez estrutural serad realizada na execugio, por
meios menos gravosos e eficazes, preservando eficiéncia, economicidade, julgamento objetivo e

vinculagdo ao edital.

Opina-se pelo PARCIAL ACOLHIMENTO, a luz dos principios da Lei 14.133/2021, acolher
parcialmente a impugnacdo para incluir suportes externos (condensadora) em aco galvanizado a a
possibilidade de utilizacdo de material equivalente ou superior, no Termo de Referéncia e Edital,
indeferindo a exigéncia de laudos acreditados na fase de propostas e mantendo integros os demais
dispositivos do edital. Caso o ajuste seja considerado modificacdo substancial, adotar as medidas

editalicias de praxe quanto a prazos e publicidade.
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