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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTO ANTONIO DE PADUA

A JAV CONSTRUGOES LTDA., vem apresentar suas RAZOES PARA IMPUGNAR o
Edital da Pregao Eletréonico n°® 022/2025, em conformidade com os fatos e fundamentos

a seguir expostos:

. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, cumpre destacar a tempestividade da presente Impugnacéo,

considerando o prazo de 03 (trés) dias uteis anteriores a data marcada para a realizagao
do certame marcado para dia 19/12/2025, de acordo com a Clausula 11 do Edital' e os
arts. 164 e 183 da Lei n°® 14.133/20212.

Desta feita, o prazo para impugnar o edital expira aos 16/12/2025.

123. DA IMPUGNACAO AO EDITAL:
23.1 Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n°
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.

2 Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo
desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias
uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo tinico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico
oficial no prazo de até 3 (trés) dias tteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusio do dia do comeco e inclusdo do dia
do vencimento e observarao as seguintes disposicoes:

I - os prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;

II - os prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;

III - nos prazos expressos em dias uteis, serdo computados somente os dias em que ocorrer expediente
administrativo no 6rgéo ou entidade competente.

§ 1° Salvo disposi¢@o em contrario, considera-se dia do comego do prazo:

I - o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagdo da informag@o na internet;

I - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificagdo for pelos correios.

§ 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia 1til seguinte se o vencimento cair em dia em que ndo
houver expediente, se o expediente for encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da
comunicagdo eletronica.

§ 3° Na hipoétese do inciso II do caput deste artigo, se no més do vencimento ndo houver o dia equivalente
aquele do inicio do prazo, considera-se como termo o ultimo dia do més.



Il DA LEGITIMIDADE E DO INTERESSE JURIDICO

A impugnante possui legitimidade e interesse juridico na impugnacao do
edital em apreco, uma vez que preenche os requisitos para participagdo do certame e
tem legitimo interesse em garantir que o procedimento licitatério ocorra em estrita
observancia aos principios constitucionais e as normas vigentes, assegurando isonomia,

competitividade e legalidade no processo.
M. DAS ILEGALIDADES IDENTIFICADAS NO EDITAL E SEUS ANEXOS

A analise pormenorizada do Edital do Pregao Eletrénico n°® 022/2025 e de seus
anexos, especialmente do Termo de Referéncia, revela a presenga de multiplas
ilegalidades e inconformidades em face dos principios constitucionais da legalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia e razoabilidade, insculpidos no artigo 37,
caput, da Constituicdo Federal, bem como das disposicbes expressas da Lei n°
14.133/2021. Tais vicios comprometem a regularidade do certame e devem ser sanados
antes da realizacdo da sessdo publica, sob pena de ofensa aos principios da ampla

competitividade e da economicidade.

A) DA VEDAGAO INJUSTIFICADA A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS -
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE E DA ECONOMICIDADE

O item 8.1 do Anexo Il (Termo de Referéncia, p.45) estabelece de forma
peremptoria que “Ndo sera admitida a participacdo de pessoas juridicas em regime de
consorcio, qualquer que seja sua forma de constituicdo, por ndo se tratar de execugdo
contratual de dimensdo de alta complexidade e grande vulto financeiro”, impedindo

categoricamente a participagao de empresas consorciadas no certame.

A vedacgao genérica a participacao de consorcios viola frontalmente o artigo 15
da Lei n° 14.133/2021.

A NLLC estabelece os principios e as diretrizes das licitagbes, dispondo m seu

art. 11 que:



O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragédo Publica, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Paragrafo Unico. A alta administragao do 6rgao ou entidade é responsavel
pela governanga das contratagbes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratagdes ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e

promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Além disso, o artigo 18, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece como
elemento obrigatorio do planejamento da contratagdo "a motivagdo circunstanciada das
condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagéo técnica, mediante
indicagéo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco,

e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio”.

O Tribunal de Contas da Uniao possui jurisprudéncia consolidada no sentido
de que a vedagado a participacao de empresas em consorcio deve ser devidamente
fundamentada e justificada, somente sendo admissivel quando houver motivos técnicos ou

econdmicos que a tornem incompativel com o objeto licitatorio.

Nesse sentido, o Acérdao TCU n° 1.793/2011 - Plenario estabelece que:



“a vedagao de participagdo de empresas em consoércio deve ser
devidamente justificada nos autos, a partir de critérios técnicos e
econdmicos especificos do objeto, sob pena de restrigdo indevida ao

carater competitivo da licitagao”.

No caso em analise, o orgamento estimado da contratagao alcanga o valor
de R$ 8.079.012,49 (oito milhées, setenta e nove mil, doze reais e quarenta e nove
centavos), o que caracteriza, inequivocamente, uma contratagcao de grande vulto
financeiro. Além disso, o objeto envolve a locagao simultanea de equipamentos de
grande porte, tais como escavadeiras hidraulicas de 23 toneladas, motoniveladoras
de 18 toneladas, caminhdées basculantes trucados, carretas pranchas, caminhoes
munck e outros equipamentos especializados, exigindo elevada capacidade técnica

e operacional do contratado.

A justificativa apresentada no edital, de que “ndo se trata de execucgao
contratual de dimensado de alta complexidade e grande vulto financeiro”, nao se
sustenta diante da analise objetiva do objeto e do orgamento previsto, revelando-se
manifestamente equivocada e contraria aos fatos. Trata-se de contratagdo complexa,
que envolve ampla diversidade de equipamentos, exigindo capacidade operacional
e logistica elevadas, o que justificaria plenamente a formag¢ao de consércios para

garantir a plena execugao contratual.

A diversidade e a complexidade técnica dos equipamentos exigidos, somadas
ao elevado valor da contratagdo, demandam capacidade operacional, logistica e
financeira elevadas do contratado, que devera dispor de amplo parque de maquinas,
equipe técnica especializada, estrutura de manutengcdo preventiva e corretiva, e
capacidade de substituicdo imediata de equipamentos em caso de avaria. Tais
caracteristicas justificam plenamente, sob o ponto de vista técnico e econdmico, a
admissao de consoércios, de modo a permitir que empresas especializadas em categorias
especificas de equipamentos possam unir suas competéncias e recursos para apresentar

propostas competitivas e tecnicamente qualificadas.

Conforme orientagao do Acérdao TCU n° 2.813/2015 — Plenario:



a vedacgao a participagao de consorcios deve ser analisada caso a caso e
fundamentada em aspectos técnicos e econdmicos, nao podendo ser

genérica, sob pena de afrontar o principio da competitividade.

A vedagdo injustificada no presente edital restringe indevidamente a
competicdo, beneficiando de forma indireta as empresas que detém capacidade
operacional individual elevada e prejudicando licitantes que, embora possuam qualificacao

técnica e idoneidade, ndo dispbem isoladamente de todo o parque de maquinas exigido.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro é firme ao

vedar restricdes a competitividade sem fundamentacgao técnica idénea.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em diversos julgados,
tem orientado que a vedacdo a participacdo de consoércios deve ser devidamente

justificada. Vejamos:

Acérdao N° 028303/2024-PLENV
(...) a vedagao genérica deve ser precedida de andlise fundamentada das
circunstancias concretas do objeto licitado, sob pena de restricdo indevida

ao carater competitivo do certame.

Acérdao N° 31589/2025

REPRESENTAGAO. PREGAO. PARTICIPAGAO DE CONSORCIO.
PERMISSAO. PROCEDIMENTO. LICITAGAO. CONVOCAGAO. EDITAL
DE LICITAGAO.

Conforme remansoso entendimento desta Corte e do Tribunal de Contas
da Unido, embora a decisdao de permitir ou vedar a participagao de
consércios insira-se no ambito da discricionariedade do gestor, os
fundamentos dessa escolha devem estar claramente registrados no

procedimento licitatério ou no instrumento convocatério.

Acoérdao N° 28303/2024
REPRESENTAGAO. LICITAGAO. CONSORCIO. COMPETITIVIDADE.
ATO DISCRICIONARIO. AFERIGAO.


https://www.tcerj.tc.br/documento-webapi-externo/api/documento/acordao/31589/2025
https://www.tcerj.tc.br/documento-webapi-externo/api/documento/acordao/28303/2024

O contexto normativo vigente atribui ao administrador a faculdade de
admitir ou ndo a participagdo de empresas consorciadas. Segundo
jurisprudéncia consolidada nos Tribunais de Contas, o gestor deve
privilegiar a ampla competividade nas licitagbes, vedando ou autorizando
a participagdo de empresas em consoércio, de forma a estabelecer uma
ponderacao que leve em conta, precipuamente, o vulto e a complexidade

do objeto a ser contratado, o que deve ser aferido caso a caso.

Nesse cenario, o Acordao TCU n° 1.080/2017 — Plenario, determinou a
exclusdo de clausula vedando consércios em licitagdo de alto valor, por auséncia de

justificativa.

Diante do exposto, A CLAUSULA 8.1 DO TERMO DE REFERENCIA DEVE
SER EXCLUIDA ou, alternativamente, REFORMULADA para permitir a participacdo de
consorcios, desde que observadas as exigéncias de habilitagdo, econémico-financeira e
técnica de cada consorciado, tal como previsto no artigo 15, da Lei n° 14.133/2021 e na

jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

B) DA VEDAGAO INJUSTIFICADA A PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS -
OFENSA A ISONOMIA E AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

O item 8.2 do Anexo Il (Termo de Referéncia, p.45) veda expressamente a
participacdo de cooperativas de trabalho no certame, estabelecendo que "N&do sera
admitida a participagdo de cooperativa de trabalho, qualquer que seja a sua forma de

constituicao".

A vedacao genérica imposta pelo Edital viola diretamente o artigo 9°,
inciso |, alinea "a", da Lei n° 14.133/2021, que expressamente veda ao agente publico
designado para atuar na area de licitag6es e contratos admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos que praticar, situagdoes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o carater competitivo do processo licitatoério, inclusive nos casos de participagao de
sociedades cooperativas. A norma é cristalina: o legislador proibe expressamente
que o agente publico inclua em editais clausulas restritivas a participagdao de

cooperativas sem justificativa técnica fundamentada. A mencao especifica as



"sociedades cooperativas" no texto legal demonstra a preocupacao do legislador em
coibir vedagoes genéricas e discriminatdrias, assegurando isonomia competitiva a

todas as modalidades societarias regularmente constituidas.

O artigo 16 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que os profissionais organizados
sob a forma de cooperativa poderao participar de licitagdo quando a constituicdo e o
funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na legislagao aplicavel,
em especial a Lei n° 5.764/71, a Lei n° 12.690/2012 e a Lei Complementar n° 130/2009;
quando a cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em regime cooperado, com
reparticio de receitas e despesas entre os cooperados; quando qualquer cooperado, com
igual qualificagéo, for capaz de executar o objeto contratado, vedado a Administracao
indicar nominalmente pessoas; e quando o objeto da licitagao referir-se, em se tratando de
cooperativas enquadradas na Lei n°® 12.690/2012, a servicos especializados constantes do

objeto social da cooperativa, a serem executados de forma complementar a sua atuagao.

O dispositivo estabelece, assim, condi¢gdes objetivas para a participacao de
cooperativas, sem autorizar vedagao genérica. Cabe a Administragdo verificar o
cumprimento dos requisitos legais, e ndo excluir sumariamente todas as cooperativas,

independentemente de sua regularidade e adequacao ao objeto.

O artigo 11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o processo licitatorio
tem por objetivos assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo. A vedagao genérica a cooperativas compromete frontalmente o objetivo
constitucional e legal de ampla competitividade nos processos licitatorios, restringindo
artificialmente o universo de potenciais licitantes, em violagdo ao principio da isonomia

consagrado no caput do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988.

A clausula editalicia impugnada também viola o artigo 10, paragrafo segundo,
da Lei n® 12.690/2012, que estabelece que a Cooperativa de Trabalho podera adotar por
objeto social qualquer género de servigo, operacao ou atividade, desde que previsto no
seu Estatuto Social, dispondo expressamente que a Cooperativa de Trabalho ndo podera
ser impedida de participar de procedimentos de licitagdo publica que tenham por escopo

0S mesmos servigos, operagdes e atividades previstas em seu objeto social.



O comando legal é imperativo e inequivoco: cooperativas de trabalho nao
podem ser impedidas de participar de licitagbes cujo objeto corresponda as
atividades previstas em seu estatuto social. O objeto do Edital consiste na locagao
de maquinas e equipamentos pesados com operador, tais como caminhodes
basculantes, retroescavadeiras, escavadeiras hidraulicas, motoniveladoras, rolos
compactadores, caminhodes-pipa, pranchas rebaixadas, caminhdes munck com
cesto aéreo e caminhoes com cesto aéreo isolado, configurando prestagao de
servicos especializados, modalidade em que cooperativas regularmente
constituidas podem e devem participar, desde que atendam aos requisitos técnicos

e de habilitagao.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uni&o, cristalizada na
Sumula TCU n° 281, publicada em 11 de julho de 2012, estabelece que é vedada a
participacao de cooperativas em licitagcdo quando, pela natureza do servigo ou pelo modo
como € usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinagéo

juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

A citada Sumula ndo autoriza vedagao genérica. Pelo contrario, estabelece que
a exclusao de cooperativas sé € legitima quando houver necessidade de subordinagao,
pessoalidade e habitualidade, e quando, pela natureza do servigo, tais caracteristicas

sejam imprescindiveis.

No presente caso, nenhuma dessas condicdes esta presente. A contratacéo
envolve locagao de equipamentos com operador habilitado, sem subordinacao direta entre
o tomador e o trabalhador, sendo que a cooperativa coordena seus cooperados de forma

autbnoma.

Quanto a pessoalidade, qualquer cooperado devidamente habilitado, portador
de Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria adequada e treinamento especifico para
operacdo de maquinas pesadas, pode operar os equipamentos, conforme previsto no
artigo 16, inciso lll, da Lei n°® 14.133/2021.



No tocante a habitualidade, o servico é prestado por escopo e periodo
determinado, caracterizando locagcdao de equipamentos, nao configurando vinculo
empregaticio habitual. Portanto, a vedacao genérica do item 8.2 do Anexo Il ndo encontra

amparo na Sumula TCU n° 281.

No Acdérdao TCU n° 1.815/2003, oriundo do Plenario, o Tribunal de Contas da
Unido assentou o entendimento de que, se pela natureza da atividade ou pelo modo como
€ usualmente executado o servigo no mercado em geral ndo houver subordinagdo, nem
pessoalidade, e tampouco habitualidade no trabalho, ndo ha razdo para se vedar a
participacao de cooperativas em processos licitatérios. O TCU reforcou que a vedagao so
se justifica quando o servigo, por suas caracteristicas intrinsecas, exija subordinagéo e

pessoalidade, situagdes ndo presentes no objeto do presente Edital.

O artigo 18, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o instrumento
convocatério, respeitadas as disposi¢des desta Lei e de seu regulamento de licitagdes e
contratos, contera a motivagdo circunstanciada das condi¢gdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagéo técnica, mediante indicagédo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras

pertinentes a participacdo de empresas em consorcio.

O Edital ndo apresenta motivagdo técnica, econémica ou juridica para a
vedagdo genérica a cooperativas. Tal omissdo configura violagdo ao dever de
fundamentacao dos atos administrativos, consagrado no caput do artigo 37 da Constituicao

Federal de 1988, que estabelece os principios da legalidade, moralidade e motivagao.

Sob a perspectiva da analise técnica do objeto, o contrato consiste em locacao
de equipamentos pesados com fornecimento de operadores habilitados. As caracteristicas
técnicas do objeto evidenciam a auséncia de subordinacao, vez que a contratante nao
gerencia diretamente os operadores, mantendo a cooperativa a autonomia na coordenagao

de seus cooperados.

10



Também se verifica a auséncia de pessoalidade, uma vez que qualquer
operador habilitado, portador de Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria adequada e
certificacdo de operagcdo de maquinas pesadas, pode prestar os servigos, conforme
estabelece o artigo 16, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021.

Por fim, constata-se a auséncia de habitualidade com vinculo empregaticio,
tratando-se de servigo por escopo e periodo determinado, sem configuracao de relagao de
emprego. Portanto, o objeto ndo exige subordinacdo, pessoalidade ou habitualidade,
permitindo plenamente a participagdo de cooperativas regularmente constituidas,
conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consubstanciada na Sumula n°
281 e no Acordao n° 1.815/2003 do Plenario.

Diante de todo o exposto, requer-se a EXCLUSAO DA VEDAGAO MEDIANTE
A ADMISSAO DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS DE TRABALHO
REGULARMENTE CONSTITUIDAS e que atendam aos requisitos previstos no artigo 16
da Lein®14.133/2021 e na Lei n°® 12.690/2012, assegurado o controle de regularidade pela
Administragdo através da verificagao de constituicdo legal conforme Leis n°® 5.764/71,
12.690/2012 e Lei Complementar n° 130/2009, demonstrativo de regime cooperado com
reparticao de receitas e despesas, qualificagdo dos cooperados para execugao do objeto

e compatibilidade do objeto social com os servicos licitados.

Subsidiariamente, caso a Administragao entenda manter alguma restricao, que
apresente motivagao circunstanciada, em cumprimento ao artigo 18, inciso IX, da Lei n°
14.133/2021, demonstrando tecnicamente a necessidade imperiosa de subordinacéo,
pessoalidade e habitualidade no objeto licitado, com republicagao do edital para garantia

do contraditorio.
C) DA IMPRECISAO NAS ESPECIFICACOES TECNICAS DOS EQUIPAMENTOS -
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E

DA SEGURANGA JURIDICA

O item 4.12.3 do Anexo Il do Edital, ao estabelecer as especificagbes técnicas

dos equipamentos a serem locados, utiliza terminologia imprecisa e vaga, valendo-se de
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expressdes genéricas tais como "aproximadamente 5 m3", "cerca de 7 toneladas",
"aproximadamente 23 toneladas", "em torno de 18 toneladas", sem definir parametros
objetivos, margens de tolerancia ou critérios técnicos que permitam aos licitantes
compreender com exatiddo as caracteristicas dos equipamentos exigidos e a

Administracao verificar o efetivo cumprimento das especificagbes contratadas.

Tal imprecisao viola frontalmente os principios da vinculagao ao
instrumento convocatério e da segurancga juridica, consagrados nos artigos 5° e 40
da Lei n® 14.133/2021, comprometendo a objetividade do julgamento das propostas

e a fiscalizagdo da execugao contratual.

O artigo 40 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o edital devera conter as
especificagdes técnicas do objeto de forma objetiva e adequada, vedadas especificagdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a

realizagao do fornecimento.

A norma exige que as especificagdes técnicas sejam precisas, objetivas e
mensuraveis, de modo a permitir que os licitantes formulem suas propostas com seguranga
quanto aos requisitos exigidos e que a Administragdo possa verificar, de forma inequivoca,
o atendimento das condi¢des contratuais durante a execugao do contrato.

A utilizacéo de termos vagos como "aproximadamente"”, "cerca de" e "em torno
de", sem definicao de intervalos técnicos aceitaveis, torna impossivel a aferigdo objetiva do
cumprimento das especificagdes, gerando inseguranga juridica tanto para os licitantes

quanto para a propria Administracao.

O artigo 41 da Lei n° 14.133/2021 complementa o dispositivo anterior ao
estabelecer que as especificacdes do objeto da licitacdo deverao ser definidas de forma
objetiva e clara, consideradas as caracteristicas de desempenho e qualidade que
possibilitem sua ampla disputa, inclusive em funcdo do nivel de complexidade da

contratacio.
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A norma veda expressamente a indicagdo de marca ou modelo, salvo
quando tecnicamente justificavel, e determina que sejam utilizadas especificagoes
técnicas usuais de mercado, de forma a garantir a competitividade e a objetividade
do certame. Ao empregar terminologia imprecisa, o Edital frustra o objetivo da
norma, que é garantir que todos os licitantes compreendam de forma inequivoca os
requisitos técnicos exigidos, possibilitando a formulagcao de propostas em

condigdes isondmicas.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatério, consagrado no artigo 5°
da Lei n® 14.133/2021, impbe a Administragdo e aos licitantes o dever de observancia
estrita aos termos do edital. Contudo, a vinculacio ao edital pressupde que o instrumento
convocatério seja claro, preciso e objetivo, de modo que nédo reste duvida quanto as

condigbes da contratagéo.

Quando o edital utiliza especifica¢cdes vagas e imprecisas, a vinculagao torna-
se impossivel, pois ndo ha parametro objetivo ao qual se vincular. Um equipamento com
capacidade de aproximadamente cinco metros cubicos pode ser considerado atendido por
um equipamento de quatro virgula cinco metros cubicos? E por um de trés metros cubicos?
E por um de seis metros cubicos? A expressao "aproximadamente" ndo define margem de
tolerancia, criando inseguranga juridica e possibilitando interpretacbes dispares e

subjetivas por parte da Administragdo, dos licitantes e dos 6rgaos de controle.

O principio da seguranga juridica, igualmente consagrado no artigo 5° da
Lei n° 14.133/2021, exige que as normas e os atos administrativos sejam claros,
precisos e previsiveis, de modo a permitir que os administrados possam planejar

suas acoes com base em regras estaveis e compreensiveis.

A imprecisdo nas especificagcdes técnicas viola esse principio ao criar um
cenario de incerteza quanto aos requisitos contratuais, impossibilitando que os licitantes
formulem propostas com seguranga quanto a conformidade dos equipamentos ofertados e
expondo a Administragdo ao risco de contratar equipamentos inadequados ou de ser
questionada judicialmente quanto aos critérios de aceitabilidade adotados durante a

fiscalizagao contratual.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao é firme no sentido de que as
especificagdes técnicas devem ser objetivas, precisas e mensuraveis, de modo a permitir

a verificagao inequivoca do atendimento dos requisitos contratuais.

O Acoérdao TCU n° 1.793/2011 — Plenario estabelece que especificacdes
técnicas vagas ou imprecisas configuram violagdo ao principio da vinculagao ao edital e ao
dever de planejamento adequado da contratacéo, devendo o instrumento convocatério ser

reformulado para contemplar para@metros técnicos objetivos e verificaveis.

No edital em exame, as especificagdes técnicas dos equipamentos deveriam
indicar, de forma precisa: a capacidade exata da cacamba dos caminhdes basculantes,
com eventual margem de tolerancia tecnicamente justificada (por exemplo, cinco metros
cubicos, com tolerancia de mais ou menos dez por cento); o peso operacional dos
equipamentos de terraplenagem, conforme especificagbes técnicas dos fabricantes e
normas da Associacéo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT; a capacidade volumétrica
do tanque dos caminhdes-pipa, em litros; a capacidade de carga das pranchas rebaixadas,
em toneladas; o alcance vertical e horizontal dos equipamentos de elevagéo (caminhao

munck, cesto aéreo), em metros, conforme normas técnicas aplicaveis.

A definicdo de parametros objetivos € ndo apenas possivel, mas necessaria, e
obrigatéria considerando que o0s equipamentos possuem especificagdes técnicas
fornecidas pelos fabricantes, que sdo amplamente utilizadas no mercado e que permitem

a afericdo precisa das caracteristicas dos bens.

Ademais, a imprecisdo nas especificagdes técnicas compromete a propria
fiscalizacdo da execugao contratual, pois ndo estabelece critérios objetivos que permitam
ao fiscal do contrato verificar se os equipamentos efetivamente disponibilizados atendem
as condigbes contratadas. Durante a execugédo do contrato, a auséncia de parametros
técnicos precisos pode gerar conflitos interpretativos, questionamentos quanto a
adequagao dos equipamentos e, em ultima analise, prejuizo ao interesse publico, caso
sejam aceitos equipamentos com capacidade ou desempenho inferiores aos necessarios

para a adequada execuc¢ao dos servigos.
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A falta de objetividade nas especificacdes técnicas viola, ainda, o artigo 117 da
Lei n°® 14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade de fiscalizacdo da execucgdo

contratual com base em critérios objetivos e mensuraveis.

O artigo 18, inciso VI, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o instrumento
convocatério contera as especificagcbes do bem ou servigo, inclusive sob a forma de
desempenho ou funcionalidade, de modo que seja possivel a identificagéo clara e precisa

do objeto da contratagao.

A norma impde a Administracdo o dever de elaborar especificacbes técnicas
que ndo deixem margem para duvidas ou interpretacées subjetivas, assegurando que
todos os licitantes compreendam, de forma idéntica, os requisitos exigidos. Ao utilizar
expressdes vagas como "aproximadamente" e “"cerca de", sem definir intervalos de
tolerancia ou critérios técnicos objetivos, o Edital descumpre frontalmente esse dispositivo

legal, comprometendo a lisura, a objetividade e a propria viabilidade da contratacao.

Diante de todo o exposto, REQUER-SE A REFORMULAGAO DO ITEM 4.12.3
DO ANEXO Il DO EDITAL E DO TERMO DE REFERENCIA, de modo a estabelecer
especificagdes técnicas objetivas, precisas e mensuraveis para todos os equipamentos,
substituindo expressbes genéricas por parametros técnicos definidos, tais como
capacidade exata com margens de tolerancia tecnicamente justificadas, peso operacional
conforme normas técnicas aplicaveis, capacidade volumétrica em litros, capacidade de
carga em toneladas, alcance em metros, poténcia em cavalos-vapor ou quilowatts, e
demais caracteristicas técnicas relevantes, de acordo com as normas da Associagao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, especificacbes técnicas usuais de mercado e
padrbes consolidados do setor. Tal reformulacéo garantira a observancia dos principios da
vinculacao ao edital, da seguranca juridica, da objetividade do julgamento e da adequada
fiscalizacdo da execugao contratual, assegurando o pleno cumprimento das disposi¢cdes

da Lei n® 14.133/2021 e da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

D) DA EXIGENCIA DE SUBSTITUIGAO DE EQUIPAMENTO EM 24 HORAS -
DESPROPORCIONALIDADE E IMPOSSIBILIDADE TECNICA
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O item 4.12.3, alinea "b", do Anexo Il do Edital, correspondente ao Termo de
Referéncia, estabelece que "em caso de avaria ou falha de qualquer maquina, a contratada
deve providenciar substituicdo no prazo maximo de 24 horas por equipamento
equivalente", impondo a futura contratada a obrigagdo de substituir imediatamente
qualquer equipamento defeituoso, independentemente de sua localizagao, disponibilidade

de reserva técnica ou complexidade logistica de transporte.

A exigéncia de substituicdo em vinte e quatro horas, sem ressalvas
quanto a complexidade logistica, a localizagdo geografica da obra ou a
disponibilidade de reserva técnica, configura obrigacao desproporcional e de dificil
cumprimento, especialmente em se tratando de equipamentos de grande porte,
como escavadeiras hidraulicas com peso aproximado de vinte e trés toneladas,
motoniveladoras com peso aproximado de dezoito toneladas, caminhées de carga
pesada e pranchas rebaixadas para trinta toneladas, que exigem planejamento
logistico especializado, transporte por carretas adequadas, muitas vezes com
necessidade de autorizagao especial dos 6rgaos de transito para trafego de carga
indivisivel, e disponibilidade de reserva técnica que demanda investimento

significativo por parte da contratada.

O principio da razoabilidade e da proporcionalidade, decorrente do caput do
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, veda a imposicao de obrigagbes
contratuais desproporcionais, inexequiveis ou que onerem excessivamente o particular

sem correspondente beneficio ao interesse publico.

O Supremo Tribunal Federal, em reiteradas decisdes, tem assentado que a
Administragao Publica ndo pode impor ao particular obrigagdes que extrapolem os limites
da razoabilidade e da proporcionalidade, devendo as exigéncias administrativas guardar

relacdo de adequacgao entre os meios empregados e os fins almejados.

A exigéncia de substituicao em vinte e quatro horas, sem qualquer

diferenciagdo quanto ao tipo, porte ou complexidade logistica do equipamento,
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configura violagao a esses principios constitucionais, pois impoe obrigacao de dificil
cumprimento que nao guarda proporcionalidade com o interesse publico a ser
protegido, podendo a Administragao obter o mesmo resultado com prazos mais

razoaveis e compativeis com a realidade operacional do mercado.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme no sentido de que as
obrigagdes contratuais devem ser compativeis com a realidade operacional e técnica do
mercado, ndo podendo a Administracao estabelecer exigéncias de impossivel ou dificil
cumprimento que onerem desnecessariamente os licitantes ou inviabilizem a participacao
de empresas capacitadas, sob pena de violacdo aos principios da competitividade, da

razoabilidade e da economicidade.

A imposic¢ao de prazo de vinte e quatro horas para substituicido, sem
distingao entre equipamentos leves e equipamentos de grande porte, desconsidera

as particularidades logisticas de cada categoria de equipamento.

Como ja dito, um caminhdo basculante, por exemplo, pode ser
transportado por seus préoprios meios até o local de substituicao, desde que a
distancia seja compativel. J& uma escavadeira hidraulica de vinte e trés toneladas
ou uma motoniveladora de dezoito toneladas exigem transporte em carreta
apropriada, muitas vezes com necessidade de autorizagao especial dos 6rgaos de
transito para trafego de veiculo de carga indivisivel, conforme estabelece o Cédigo
de Transito Brasileiro e resolugdes do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.
Tais autorizagboes demandam tempo de tramitacdo administrativa que, por si so,

podem inviabilizar o cumprimento do prazo de vinte e quatro horas.

Ademais, a manutenc¢ao de reserva técnica permanente de equipamentos
de grande porte implica custos operacionais significativos, que serao
necessariamente repassados ao valor da proposta, onerando a contratagdo sem
correspondente beneficio ao interesse publico, uma vez que prazos ligeiramente
superiores, como quarenta e oito ou setenta e duas horas, permitiriam a substituicao

adequada sem comprometer a continuidade dos servigos.
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A exigéncia desproporcional pode, ainda, afastar empresas qualificadas que
nao dispoem de reserva técnica permanente de todos os equipamentos, mas que possuem
capacidade de substituicdo em prazos razoaveis, mediante articulacdo com fornecedores,
locadoras parceiras ou transporte de equipamentos de outras frentes de trabalho. Tal
restricdo compromete a competitividade do certame, em violagao ao artigo 11, inciso Il, da
Lei n° 14.133/2021, que estabelece como objetivo do processo licitatério assegurar

tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigao.

Ademais, a imposicdo de obrigagdo desproporcional pode resultar em
propostas com valores artificialmente elevados, para fazer frente aos custos de
manutencdo de reserva técnica permanente, comprometendo a economicidade da
contratagdo e violando o artigo 11, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece como
objetivo do processo licitatorio assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado

de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica.

A fixacdo de prazos razoaveis para substituicio de equipamentos nao
compromete a continuidade dos servigos publicos, pois prazos de quarenta e oito horas
para equipamentos convencionais e setenta e duas horas para equipamentos de grande
porte, cuja logistica de transporte exija planejamento especial ou autorizagdo especifica
dos 6rgaos competentes, sao perfeitamente compativeis com a dindmica dos servigos de
obras e manutenc¢ao publica, permitindo a contratada organizar a logistica de substituicdo
de forma adequada e compativel com as exigéncias técnicas e normativas aplicaveis, sem
onerar desnecessariamente a contratacdo ou comprometer a continuidade da execucéo
contratual. A Administracdo mantém, ainda, a prerrogativa de aplicar as sancgdes
contratuais cabiveis na hip6tese de descumprimento injustificado do prazo de substituicao,

assegurando o equilibrio contratual e a tutela do interesse publico.

Diante de todo o exposto, REQUER-SE A REFORMULAGAO DO ITEM 4.12.3,
ALINEA "B", DO ANEXO Il DO EDITAL E DO TERMO DE REFERENCIA, para
estabelecer prazo de substituicao razoavel, compativel com a realidade técnica e logistica
do mercado de locagao de equipamentos pesados, sugerindo-se a seguinte redacao: "A
contratada devera providenciar a substituicdo de equipamento avariado no prazo de até

quarenta e oito horas, contado da comunicacao formal da falha pela fiscalizagao, ou no
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prazo de até setenta e duas horas quando se tratar de equipamento de grande porte, assim
considerados aqueles com peso superior a dez toneladas, cuja logistica de transporte exigir
planejamento especial, transporte em carreta apropriada ou autorizagdo especifica dos

6rgaos competentes".

A reformulacdo dos prazos garantira a observancia dos principios
constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade, assegurara a compatibilidade das
obrigagdes contratuais com a realidade técnica e operacional do mercado, promovera a
ampla competitividade do certame e contribuira para a obtengdo de propostas mais
vantajosas para a Administracdo Publica, em pleno cumprimento dos objetivos
estabelecidos no artigo 11 da Lei n® 14.133/2021.

E) DA INEXISTENCIA DE PRAZO DE MOBILIZAGAO E DESMOBILIZAGAO -
OFENSA AO ARTIGO 40 DA LEI N° 14.133/2021

O Edital e o Termo de Referéncia nao estabelecem prazos para mobilizacao,
entendida como o prazo para entrega e disponibilizacdo dos equipamentos apds a
assinatura do contrato ou emissdo da ordem de fornecimento, e para desmobilizagao,
compreendida como o prazo para retirada dos equipamentos ao final da contratacdo ou em

caso de rescisdo contratual.

A auséncia de definicdo desses prazos cria inseguranga juridica e
operacional tanto para os licitantes, que nao podem dimensionar adequadamente os
custos e a logistica necessaria a execugao contratual, quanto para a proépria
Administracao, que fica desprovida de parametros objetivos para fiscalizar o
cumprimento das obrigagées contratuais e planejar a continuidade dos servigos

publicos.

O artigo 6°, inciso XXIIl, da Lei n® 14.133/2021 define o termo de referéncia
como o documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter
parametros e elementos descritivos, incluindo a definicdo do objeto, com sua natureza,

quantitativos e prazo do contrato.
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O artigo 18, § 1°, da mesma lei estabelece que o planejamento da contratagcéo
devera considerar o ciclo de vida do objeto, compreendendo a contratacao, a utilizacéo, a
manutencédo e o descomissionamento. Embora a lei ndo empregue expressamente 0s
termos "mobilizacdo" e "desmobilizacdo" na definicdo dos elementos do termo de
referéncia, a exigéncia de definicdo clara de prazos decorre logicamente do dever de
planejamento adequado da contratacdo, do principio da seguranca juridica e da
necessidade de garantir a adequada fiscalizacdo da execugdo contratual, conforme
estabelece o artigo 117 da Lei n® 14.133/2021.

A auséncia de prazos de mobilizagido compromete o planejamento
operacional da contratada, que nao sabe em que momento devera disponibilizar os
equipamentos, e da Administragcao, que nao pode exigir o cumprimento de obrigagao

sem prazo previamente definido.

Em contratos de locagao de equipamentos de grande porte, como os previstos
no objeto deste Edital, a mobilizacdo envolve logistica complexa, incluindo transporte
especializado de equipamentos que podem pesar até vinte e trés toneladas, necessidade
de autorizagbes especiais para trafego de carga indivisivel, programagao de entregas em
locais distintos e eventual necessidade de adaptagcbes ou preparagdes no local de
utilizagdo. A inexisténcia de prazo definido impede que os licitantes dimensionem
adequadamente os custos dessas operagdes e formulem propostas com seguranga quanto

as obrigacdes assumidas.

Da mesma forma, a auséncia de prazo de desmobilizagdo gera insegurancga
quanto ao momento em que a contratada devera retirar os equipamentos, podendo resultar
em conflitos sobre a configuragdo de mora ou a aplicagao de penalidades, além de impedir
0 adequado planejamento pela Administragdo para eventual nova contratagdo ou

realocacao de recursos.

A definicdo de prazo de desmobilizacdo é especialmente relevante em
contratos de locagéo, pois delimita o periodo em que a Administragdo permanecera
responsavel pela guarda e conservagdo dos equipamentos, evitando a configuragcado de

responsabilidade por danos ou depreciagao apds o término da vigéncia contratual.
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O principio da seguranca juridica, consagrado no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021, exige que as normas e os atos administrativos sejam claros, precisos e
previsiveis, de modo a permitir que os administrados possam planejar suas agées com
base em regras estaveis e compreensiveis. A auséncia de prazos claramente definidos
para mobilizacdo e desmobilizagido viola esse principio ao criar um cenario de incerteza
quanto as obrigagdes contratuais, impossibilitando que os licitantes formulem propostas
com seguranga quanto aos custos e prazos envolvidos e expondo a Administragido ao risco
de questionamentos quanto aos critérios de fiscalizagdo e eventual aplicacdo de

penalidades.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas reconhece a necessidade de
definicdo clara de prazos de mobilizagdo e desmobilizagdo como elemento essencial do
planejamento adequado da contratagdo. O Acérdao TCE-RJ n° 158.564/2022 — Plenario
identificou como irregularidade a auséncia de previsdo de prazo e pagamento para

mobilizagdo e desmobilizagao, determinando sua inclusdo no termo de referéncia.

Em contratos de locagcdo de equipamentos de grande porte, a pratica de
mercado e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas recomendam a fixagcao de prazos
razoaveis, que permitam a contratada organizar a logistica de mobilizacdo e
desmobilizagdo sem onerar excessivamente a contratacdo, mas que assegurem a
Administragdo a disponibilizagdo tempestiva dos equipamentos e a desocupacido dos
locais de trabalho em prazo adequado. Prazos de quinze dias consecutivos para
mobilizacao e dez dias consecutivos para desmobilizagado sdo compativeis com a realidade
operacional do mercado de locagao de equipamentos pesados, permitindo a contratada
providenciar o transporte, as autorizagdes necessarias e eventuais adaptacbes, sem
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou onerar desnecessariamente a

contratacio.

A definicdo de prazos claros de mobilizacdo e desmobilizagdo ndo apenas
atende ao dever de planejamento adequado da contratagdo e ao principio da segurancga
juridica, mas também contribui para a obtencao de propostas mais vantajosas, pois permite

aos licitantes dimensionar com precisdo os custos envolvidos, evitando a necessidade de
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incluir margens de contingéncia para fazer frente a eventuais incertezas quanto aos prazos
de execucao. Além disso, a existéncia de prazos claramente definidos facilita a fiscalizagao
da execucdo contratual e a eventual aplicagdo de penalidades em caso de
descumprimento, em observancia ao artigo 117 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece a
obrigatoriedade de fiscalizagdo da execugao contratual com base em critérios objetivos e

mensuraveis.

Diante de todo o exposto, REQUER-SE A INCLUSAO NO TERMO DE
REFERENCIA DE CLAUSULA ESTABELECENDO PRAZO DE MOBILIZAGAO de, pelo
menos, até quinze dias consecutivos, contado da assinatura do contrato ou da emissao da
ordem de fornecimento, para disponibilizacido dos equipamentos nos locais de utilizacédo
indicados pela Administragdo, E PRAZO DE DESMOBILIZAGAO de, pelo menos, até dez
dias consecutivos, contado do término da vigéncia contratual ou da comunicagdo de
rescisdo, para retirada dos equipamentos dos locais de utilizagdo, devendo a clausula
estabelecer, ainda, que o descumprimento injustificado dos prazos de mobilizacédo e
desmobilizagdo sujeitara a contratada as sancgdes previstas no contrato e na legislagéo

aplicavel.

F) DA INCOMPLETUDE DO TERMO DE REFERENCIA - AUSENCIA DE
ELEMENTOS ESSENCIAIS EXIGIDOS PELO ART. 6° XXIII, DA LEI N° 14.133/2021

1) IMPRECISAO QUANTO A ESPECIFICACAO DOS SERVICOS E O
DIMENSIONAMENTO DO OBJETO

O procedimento licitatério, como processo administrativo que €, compde-se de
fases, ou como afirma MEIRELLES (1999, p. 246), “desenvolve-se através de uma

sucesséo ordenada de atos vinculantes para a Administragdo e para os licitantes”.

E na fase interna do processo licitatério que se define o objeto que a
Administracao Publica pretende contratar, seja aquisicdo de bens, contratacdo para a
execucao de obras ou servigos. Neste continuo a doutrina, a exemplo de DELGADO
(2007), tem nos privilegiado com definicdes didaticas a demonstrar presteza desta

conceituacgao:
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“A definicdo do objeto é condicao de legitimidade da licitagdo sem a qual
ndo pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a

modalidade de licitagdo.”

E assim, porque sem ela torna-se inviavel a formulagéo das ofertas, bem como

0 seu julgamento, e irrealizavel o contrato subsequente.

O objeto deve, portanto, ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do
Poder Publico, com todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente,
as caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, que tém o condao de restringir a

competicdo.

Assim posto, € simples raciocinar que a imprecisdo do objeto a ser licitado
podera levar todo o esforco de um procedimento a nulidade, redundando em discussodes
entre licitantes e Poder Publico, as quais poderdo redundar em processos judiciais
interminaveis, fazendo com que o desejo quanto ao bem ou servigo pretendido pela
Administracdo Publica fique postergado no tempo, de forma difusa e abragada ao

cepticismo.

E cedico que, de acordo com a NLCC?, a definicdo e delimitagdo do objeto sdo

obrigatérios para efeitos de composicdo de projetos basicos e termos de referéncia,

3 Lein.” 14.133/2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao; (...)

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; (...)

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgdo ou entidade; (...)
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considerando que os mesmos, precipuamente, sdo balizadores das propostas que, com
efeito, correspondem as obrigagdes correlatas ao cumprimento do dever assumido pela
proponente e do correspondente acompanhamento da execugéao do objeto e contrapartida

assumida pela Administragao.

Definir objetivamente e delimitar o objeto é, portanto, um dos requisitos
indispensaveis a contratacao e, nesse sentido, a Instrugdo Normativa n.° 05, de 26 de maio

de 20174, traca orientacdes que resumidamente, apontam na mesma diregéo.

De igual modo, a e. Corte de Contas da Unido nao deixou ao desamparo tao
ardua tarefa dos administrares publicos, edificando entre suas jurisprudéncias
predominantes a Sumula n° 177, com conteudo especifico dirigido a definicdo do objeto da

licitagdo. Vejamos.

SUMULA N° 177.

A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicao, até mesmo como pressuposto do postulado
de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da

publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para
definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado
com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra ¢ a
defini¢do dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios ¢ analises laboratoriais,
estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para execugdo da solucdo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da
elaboragdo do projeto executivo e da realizagdo das obras e montagem, a necessidade de reformulagdes ou
variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

¢) identificag@o dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como
das suas especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a seguranga
executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos
identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de instalagdes provisorias e
de condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos a sua programagdo, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizag@o e outros dados necessarios em cada caso;

4 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-n-5-de-26-de-maio-de-2017-20237783
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das condigdes basicas da licitagao, constituindo, na hipotese particular da
licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagcoes

minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregao.

Dito isto, verifica-se que, ao tratar da execugao dos servicos, a Administracao

impbe também aos interessados a obrigacao da elaboragédo dos estudos antecedentes e

necessarios a realizagao dos servigos de terraplanagem.

Nesse viés, é oportuno trazer recente julgado da Corte de Contas do estado do

Rio de Janeiro:

Acérdao N° 002102/2025-PLEN| Processo TCE-RJ n° 238.059-3/2024
Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia, em 29/01/2025.

LICITACAO. DENUNCIA. SERVICOS COMUNS. NORMALIZACAO.
IMPOSSIBILIDADE. PROJETO BASICO. ESPECIFICACAO TECNICA.
SERVICOS. TERRAPLENAGEM. PAVIMENTACAO. Servigo de
terraplenagem e pavimentagao nao se trata de servico comum, nao
podendo ser executado de forma padronizavel, uma vez que
demanda a elaboragdao de um projeto basico detalhado contendo
especificidades técnicas, levantamento e analise de solo, além do
planejamento de drenagem, definicdo de materiais e especificagoes
para o revestimento da via, além de diretrizes de compactagao e

nivelamento de solo, dentre outros. (grifei)

Na contramdo do julgado, verifica-se da descricao dos servigcos que

caracterizam o objeto que, a excecao dos veiculos leves automotores, os demais sao

veiculos utilizados para os servicos e terraplanagem que exigem, para contratacdo, a

apresentagao dos estudos que viabilizam tecnicamente a execucdo dos servigos de

servigcos dessa natureza.
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Portanto, a auséncia de estudos técnicos que demonstrem todo o
levantamento e planejamento para a utilizagdo de maquinarios desses porte
configura flagrante violagdo ao arcabougo juridico-normativo que rege as
contratagoes publicas. A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 6°, inciso XXV, estabelece de
forma cristalina que o projeto basico constitui "conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servigo", contendo todos os levantamentos necessarios para execug¢do da solucio

escolhida.

Em se tratando dos servigos de terraplanagem, a Lei n° 14.133/2021, em
seu artigo 6°, inciso XXV, estabelece que o projeto basico deve conter elementos

técnicos indispensaveis, dentre os quais se destacam para esta modalidade:

a) Levantamentos topograficos e cadastrais completos da area de
intervenc¢ao, incluindo plantas planimétricas e altimetricas com precisao
adequada, marcos de referéncia de nivel (RN), levantamento de secdes
transversais do terreno natural, identificagéo de interferéncias existentes (redes
de utilities, edificagbes, vegetacéo), e demarcagao precisa dos off-sets que

definirdo os limites da faixa terraplenada;

b) Sondagens e ensaios geotécnicos detalhados, compreendendo
investigagdes do subsolo mediante sondagens SPT ou similares, ensaios de
caracterizagao fisica dos solos (granulometria, limites de consisténcia), ensaios
de compactagdo (DNER-ME 129/94 — Métodos A e B), determinacg&o do indice
de Suporte Califérnia (ISC/CBR) e expansao dos materiais, classificagdo
geotécnica dos solos para definicdo de sua adequabilidade como material de

aterro ou necessidade de remogao;

c) Ensaios e andlises laboratoriais especificos para caracterizagdo dos
materiais terrosos disponiveis, incluindo analises quimicas quando necessario,
ensaios de durabilidade e alterabilidade para materiais rochosos, estudos de
estabilidade de taludes considerando as condigbes geoldgicas e hidrolégicas

locais;

d) Estudos socioambientais e hidrolégicos, abrangendo analise da

drenagem natural da area, dimensionamento de sistemas de drenagem
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superficial e subsuperficial, estudos de impacto ambiental relacionados a
movimentacao de terra, identificacdo de areas de preservagao permanente e

suas implicagdes no projeto;

e) ldentificagdo detalhada dos tipos de servigos a executar, especificando
os volumes de corte e aterro através do diagrama de massas (Diagrama de
Bruckner), definicdo das sec¢des-tipo de corte e aterro, especificagdo dos
métodos construtivos adequados as condi¢des locais, identificacdo de areas

de empréstimo e bota-fora quando necessarias;

f) Especificacoes técnicas dos materiais e equipamentos, incluindo
classificagdo dos materiais em 12, 22 ou 32 categoria conforme normas DNIT,
especificagdes de compactagdo (grau de compactacdo minimo, umidade
otima, espessura das camadas), normas técnicas aplicaveis (DNIT 108/2009-
ES para aterros, DNIT 106/2009-ES para cortes), critérios de aceitagédo e

rejeicdo de materiais;

g) Solugoes técnicas globais e localizadas suficientemente detalhadas,
contemplando tratamento de fundagdes em solos moles quando identificados,
solugdes para aterros em encostas (execugao de degraus, bermas), projeto de
estabilizagdo de taludes (protecéo vegetal, drenagem, obras de contengao),

detalhamento de obras de drenagem (bueiros, sarjetas, descidas d'agua);

h) Orcamento detalhado fundamentado em quantitativos precisos, com
planilhas discriminando todos os servigos (desmatamento, destocamento,
escavagao, transporte, compactagcédo), composicbes de custos unitarios
detalhadas conforme Sumula TCU 258, precos baseados em sistemas
referenciais (SINAPI, SICRO) ou pesquisa de mercado, cronograma fisico-

financeiro compativel com a complexidade dos servicos.

Conforme estabelecem as normas técnicas do DNIT, particularmente a
DNIT 108/2009-ES (Terraplenagem - Aterros) e DNIT 106/2009-ES (Terraplenagem -
Cortes), estes elementos siao imprescindiveis para a adequada caracterizagado do
objeto licitatorio, permitindo aos licitantes a formulagao de propostas precisas e a

Administracao o controle efetivo da execugao dos servigos.
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A elaboragdo destes estudos técnicos constitui responsabilidade
indelegavel da Administracao Publica, conforme preconiza o artigo 18 da Nova Lei
de Licitagoes. O Estudo Técnico deve anteceder obrigatoriamente qualquer processo
licitatério, evidenciando o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacao. Transferir aos
licitantes que executarao os servigos a incumbéncia de realizar tais estudos junto a
propria execugcao dos demais servigos oriundos desses estudos, face a auséncia
verificada, representa inversao inadmissivel da sistematica legal, comprometendo

os principios da isonomia, da competitividade e da economicidade.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uni&o, cristalizada na

Sumula 261, reforca que

Em licitagbes de obras e servicos de engenharia, € necessaria a
elaboragado de projeto basico adequado e atualizado, assim considerado
aquele aprovado com todos os elementos descritos no art. 6°, inciso IX,
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo pratica ilegal a
revisdo de projeto basico ou a elaboragdo de projeto executivo que
transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de natureza e

propésito diversos.

No mesmo sentido, o Acérdao TCU 1874/2007 — Plenario estabelece que "as
licitagbes para execugdo de obras somente podem ser iniciadas quando se dispuser de
projeto basico ou executivo devidamente atualizado e em perfeitas condicbes de ser

executado".

Ao deixar de apresentar os estudos topograficos, geotécnicos e demais
levantamentos técnicos, o municipio de Santo Anténio de Padua esta, na pratica,
transferindo aos particulares a responsabilidade que é exclusivamente sua, criando

cenario de incerteza quanto ao real escopo dos servicos e impossibilitando a
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adequada_definicao do objeto. Tal pratica ndo apenas viola o comando legal, mas

também compromete a igualdade de condig¢des entre os participantes do certame, uma vez
que cada licitante podera interpretar de forma diversa as necessidades técnicas do

empreendimento.

A AUSENCIA DOS ESTUDOS TOPOGRAFICOS, GEOTECNICOS E DEMAIS
LEVANTAMENTOS TECNICOS CONFIGURA ViCIO INSANAVEL NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO, O QUE DEVE SER SANADO, EM CARATER DE URGENCIA.

2) DOS DEMAIS ELEMENTOS NECESSARIOS PARA A CORRETA
ESPECIFICAGAO DOS SERVIGCOS E DIMENSIONAMENTO DO OBJETO

Demais disso, o Termo de Referéncia (Anexo Il) do Edital de Pregéo Eletronico
n°® 022/2025 nao apresenta os elementos essenciais e obrigatérios exigidos pela Lei
n° 14.133/2021 para a adequada caracterizagao do objeto licitatério, omitindo
informagdes fundamentais tais como o dimensionamento fundamentado das
necessidades que justificam as quantidades de horas-maquina estimadas, a
identificacdo dos locais de execucdo dos servigos, a natureza das obras ou
atividades que demandardao a utilizagdo dos equipamentos, a frequéncia e
intensidade de utilizagcao de cada tipo de maquina, e os critérios objetivos de

medicao e fiscalizagcao da execugao contratual.

Tal incompletude na descricao e dimensionamento do objeto configura grave
violagao ao disposto no art. 6° inciso XXIIl, da Lei n° 14.133/2021, compromete a
adequada caracterizacdo do objeto, impede que os licitantes formulem propostas
economicamente consistentes e tecnicamente adequadas com seguranga quanto as reais
necessidades da Administracdo, gera risco de contratagdo superdimensionada ou
subdimensionada em prejuizo ao interesse publico e a economicidade, e constitui vicio
insanavel que macula todo o procedimento licitatério por descumprimento de exigéncia
legal expressa quanto aos elementos obrigatérios do planejamento de contratacbes

publicas.
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A Lei n® 14.133/2021 estabelece em seu art. 6°, inciso XXIll, a definicdo de
termo de referéncia como o documento que deve conter os elementos previstos no inciso
XXV do mesmo artigo, além das informacdes especificas estabelecidas no art. 40, § 1°, da
Lei.

O art. 40, § 1°, inciso Il, determina que o termo de referéncia deve conter a
indicacao dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisério e
definitivo, quando for o caso. A interpretacao sistematica e finalistica de tais dispositivos
legais conduz a conclusdo inequivoca de que o termo de referéncia deve conter todos os
elementos essenciais para a perfeita caracterizagdo do objeto licitatério, especialmente
quando se trata de contratacdo de elevado valor e complexidade técnica,
independentemente da natureza juridica do servico contratado, aplicando-se tais
exigéncias ndo apenas a obras e servigcos de engenharia stricto sensu, mas também, por
analogia e em respeito aos principios do planejamento e da motivacdo dos atos
administrativos, aos contratos de locagcao de equipamentos de grande porte cujo valor

estimado ultrapassa oito milhdes de reais.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é consolidada e pacifica no
sentido de reconhecer como irregularidade grave a auséncia ou incompletude de
elementos essenciais no termo de referéncia que comprometam a adequada

caracterizacéo do objeto licitatorio.

O Acérdao TCU n° 2.118/2024 — Plenario reconheceu como irregular a
auséncia de perfeita descri¢cao do objeto contratado, consubstanciada pela disponibilizagao
de documentacdo na licitacdo sem todos os elementos necessarios a caracterizacao
completa do servigo, determinando a adequacgao do instrumento convocatério para incluir

as informacoes técnicas essenciais.

No caso concreto, o Termo de Referéncia (Anexo Il) do Edital de Pregao
Eletrénico n° 022/2025 apresenta-se incompleto e insuficiente para a adequada
caracterizagao do objeto licitatério, pois nao identifica os locais especificos onde os
equipamentos serao utilizados, limitando-se a indicar genericamente o Municipio de

Santo Antonio de Padua sem especificar os enderegos, bairros, distritos ou regidoes
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que demandarao os servigos; ndao descreve a natureza das obras, servigos ou
atividades que justificam a necessidade de locacao dos equipamentos, impedindo
que os licitantes avaliem a adequacao técnica e operacional dos bens a serem
disponibilizados; ndo especifica a frequéncia e intensidade de utilizagado de cada tipo
de equipamento, gerando incerteza quanto as condicées de operagdo e a
necessidade de reserva técnica; nao apresenta meméria de calculo ou metodologia
técnica que justifique os quantitativos de horas-maquina estimados para cada
equipamento, impedindo a verificagdo da razoabilidade e adequacdao das
quantidades licitadas nao estabelece critérios objetivos, claros e precisos de
medicdo da execugdo contratual, especialmente quanto a distingao entre horas
produtivas e improdutivas dos equipamentos; e nao define procedimentos
detalhados de fiscalizagao que permitam o adequado controle da utilizagdo dos bens

locados e a verificagdo da regularidade dos servigos prestados.

A auséncia de tais elementos essenciais no Termo de Referéncia impede
que os licitantes avaliem adequadamente a viabilidade operacional da prestagao dos
servicos, dimensionem com precisdao a necessidade de reserva técnica para
atendimento de eventuais picos de demanda, planejem a logistica de
disponibilizacado e mobilizagcdo dos equipamentos de forma economicamente
eficiente, formulem propostas de precos compativeis com as reais necessidades da
Administracao e com as condigoes efetivas de execugdo do contrato, e avaliem os

riscos operacionais, logisticos e financeiros inerentes a contratagao.

A incompletude do Termo de Referéncia gera consequéncias gravissimas para
a economicidade e eficiéncia da contratagdo, pois os licitantes, na impossibilidade de
conhecer as condi¢cbes concretas de execugao dos servigos, sao compelidos a formular
propostas baseadas em premissas conservadoras e defensivas que consideram os
cenarios de maior risco operacional e logistico, resultando em precos mais elevados que
nao refletem necessariamente as condigcdes reais de utilizagdo dos equipamentos mas sim
a incerteza gerada pela auséncia de informacdes técnicas essenciais. Ademais, a omissao
de elementos fundamentais do planejamento da contratacdo expde a Administragao
Publica ao risco concreto de contratar quantidades excessivas de horas-maquina,

resultando em desperdicio de recursos publicos e pagamento por reserva técnica
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desnecessaria, ou quantidades insuficientes, comprometendo a adequada execug¢ao dos
servigos publicos e gerando necessidade de aditivos contratuais emergenciais que onerem

ainda mais o erario.

Diante de todo o exposto, REQUER-SE QUE A ADMINISTRAGAO PUBLICA,
PREVIAMENTE A REPUBLICAGAO DO EDITAL, COMPLEMENTE E APRIMORE O
TERMO DE REFERENCIA (ANEXO Il) PARA INCLUIR TODOS OS ELEMENTOS
ESSENCIAIS EXIGIDOS PELO ART. 6° INCISO XXIll, C/C ART. 6° INCISO XXV,
ALINEA "E", E ART. 40, § 1°, DA LEI N° 14.133/2021, devendo constar obrigatoriamente
no documento os seguintes elementos minimos: i) identificacdo precisa dos locais de
execucgao dos servigos, com especificacao dos enderecos, bairros, distritos ou regides do
Municipio de Santo Anténio de Padua que demandarao a utilizacdo dos equipamentos,
acompanhada de mapa ou croqui georreferenciado quando tecnicamente adequado; ii)
descrigao detalhada da natureza dos servigos ou atividades que justificam a necessidade
de locagao dos equipamentos, especificando se se trata de servigos de terraplenagem,
pavimentacgdo, drenagem, transporte de residuos, manutencgao de vias, limpeza urbana ou
outras atividades correlatas; iii) dimensionamento fundamentado das necessidades de
cada tipo de equipamento, com memoria de célculo justificando de forma clara, precisa e
tecnicamente fundamentada as quantidades de horas-maquina estimadas para cada item
da planilha orgamentaria, incluindo a metodologia utilizada para o calculo, os parametros
técnicos considerados e as premissas adotadas; iv) definigdo de critérios objetivos, claros,
precisos € mensuraveis de medigcdo da execugao contratual, especialmente quanto a
distincdo entre horas produtivas e improdutivas dos equipamentos, aos procedimentos de
registro e comprovacgao da utilizagao efetiva dos bens e os critérios de aceitagao e rejeigao
das medicdes; e, v) estabelecimento de procedimentos detalhados de fiscalizagdo que
permitam o adequado controle da disponibilizagdo, utilizacdo e manutencao dos
equipamentos locados, incluindo a definicdo de atribuicées e responsabilidades do fiscal
do contrato, os documentos e registros que deverdo ser mantidos pela contratada e a

periodicidade das inspec¢des e verificagdes.
A inclusédo de tais elementos no Termo de Referéncia se revela essencial para

assegurar a conformidade do procedimento licitatério com os principios do planejamento,

transparéncia, isonomia, economicidade e eficiéncia consagrados pela Lei n® 14.133/2021,
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permitir a formulacdo de propostas economicamente consistentes e tecnicamente
adequadas pelos licitantes, garantir a adequagao entre as quantidades contratadas e as
reais necessidades da Administracao, possibilitar o adequado controle e fiscalizagdo da
execucao contratual, e evitar a anulagao futura do certame por vicio insanavel decorrente

da incompletude do instrumento convocatdrio.

3) DA AUSENCIA DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO E DE PREVISAO DE
DEMANDA TEMPORAL DOS EQUIPAMENTOS - VIOLAGAO AO ART. 6°, XXV, DA LEI
N° 14.133/2021 E AOS PRINCIiPIOS DO PLANEJAMENTO E DA ECONOMICIDADE

O Edital de Pregao Eletrénico n® 022/2025 e seu Termo de Referéncia (Anexo
II) ndo apresentam cronograma fisico-financeiro que demonstre a previsdao temporal de
utilizagdo dos equipamentos ao longo do periodo contratual de 12 (doze) meses, limitando-
se a estabelecer quantidades globais estimadas de horas-maquina sem especificar a
distribuicdo mensal ou trimestral da demanda, os periodos de pico de utilizagao, a
sazonalidade prevista para cada tipo de equipamento, os servicos especificos a serem
executados em cada fase do contrato ou a correlagao entre a disponibilizagao dos bens e

o fluxo financeiro da Administracado Publica.

Tal omissao constitui grave falha no planejamento da contratagao que viola
frontalmente o disposto no art. 6°, inciso XXV, alinea "e", da Lei n°® 14.133/2021,
compromete a possibilidade de formulacdo de propostas economicamente consistentes e
tecnicamente adequadas, impede o adequado controle da execugao contratual, resulta em
custos desnecessarios de manutengdo de reserva técnica permanente para todos os
equipamentos desde o inicio do contrato, mesmo que a utilizagao efetiva seja escalonada
ao longo do periodo de vigéncia, e configura vicio insanavel que macula todo o
procedimento licitatério por auséncia de elemento essencial do planejamento de

contratagdes publicas.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece em seu art. 6°, inciso XXV, que o projeto
basico é o documento técnico que deve conter elementos capazes de propiciar a avaliagao
do custo da obra ou servigo e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao, devendo

incluir, nos termos da alinea "e" do referido dispositivo, subsidios para montagem do plano
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de licitacao e gestdo do contrato, compreendidos a sua programacao, a estratégia de

suprimentos e outros dados necessarios.

O art. 18, § 1°, da mesma Lei determina que o planejamento de contratagbes
deve observar o ciclo de vida do objeto, considerando a estimativa de custos de forma clara

e fundamentada, incluindo a previsdo temporal de utilizacdo dos bens ou servicos.

Ja o art. 23, inciso VI, do mesmo diploma, estabelece que o orgamento
estimado deve ser elaborado com base em metodologia transparente e justificavel,

contemplando a distribuigcdo temporal dos custos ao longo do periodo contratual.

Embora a Lei n° 14.133/2021 tenha substituido a terminologia
"cronograma fisico-financeiro” pela expressdo mais ampla "subsidios para
montagem do plano de licitagdo e gestao"”, a esséncia da exigéncia permanece
inalterada, consistindo na obrigatoriedade de apresentagdo de planejamento
temporal detalhado que permita aos licitantes compreender a dinamica de utilizagao
dos bens ou servigos ao longo do periodo contratual e formular propostas
economicamente consistentes. A mera indicacao de prazo global de 12 (doze) meses
para vigéncia do registro de precos, sem estabelecimento de programagao temporal
especifica da demanda de equipamentos, constitui grave falha no planejamento que

contraria frontalmente os preceitos legais.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido é pacifica no
sentido de reconhecer a auséncia de cronograma fisico-financeiro ou de programacao
temporal de demanda como irregularidade grave que compromete a validade do
procedimento licitatério e pode ensejar inclusive a instauragdo de tomada de contas

especial com responsabilizagdo dos gestores publicos.

O Acérdao TCU n° 2.089/2012 — Plenario, ao julgar auditoria em obra publica,
determinou expressamente que a Administracdo disponibilize no processo licitatério o
cronograma fisico-financeiro, reconhecendo que a auséncia deste elemento essencial
compromete o adequado planejamento da contratacdo, a formulacdo de propostas

consistentes e o controle da execugao contratual.
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O Acoérdao TCU n° 10.483/2016 — Segunda Camara incluiu a auséncia de
cronograma fisico-financeiro entre os indicios de irregularidade que ensejam a instauracao
de tomada de contas especial, reconhecendo a gravidade de tal omissdo para a

regularidade do procedimento licitatério.

O Acérdao TCU n° 72/2004 — Plenario tornou-se paradigma ao anular
processo licitatério pela auséncia de cronograma fisico-financeiro, estabelecendo
entendimento consolidado de que tal documento constitui elemento essencial do
planejamento de contratagdes publicas. Muito embota tais precedentes refiram-se
especificamente a contratos de obras e servicos de engenharia, seus fundamentos
aplicam-se integralmente, por analogia, a contratos de locacéo de equipamentos de grande
porte e elevado valor, especialmente quando envolvem objeto divisivel cuja utilizagdo
possa ser escalonada temporalmente conforme a demanda efetiva da Administragao

Publica.

Registre-se, por oportuno, que embora o presente procedimento
licitatorio destine-se ao registro de pregcos nos termos do Decreto Federal n°
11.462/2023, tal circunstancia nao afasta a obrigatoriedade de apresentagdao de
cronograma fisico-financeiro ou documento equivalente que demonstre a previsao
temporal de utilizagdo dos equipamentos, pois o sistema de registro de pregos
constitui mero procedimento auxiliar de sele¢cao prévia de fornecedores cujos
precos ficam registrados para eventuais contratagées futuras, nao se confundindo
com o contrato administrativo propriamente dito que sera celebrado posteriormente
com fundamento na ata de registro de precos e que demandara todas as informagoes

ja elencadas para a sua execugao.

O art. 82 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece expressamente que o sistema de
registro de precos podera ser adotado nas contratagdes em que, pela natureza do objeto,
houver necessidade de contratagbes frequentes, desde que comprovada sua vantagem
técnica e econdmica, sendo certo que a efetiva contratagdo sera formalizada mediante
instrumento contratual especifico derivado da ata de registro de precgos, conforme dispde

o art. 86 da mesma Lei.
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O contrato administrativo de locagéo de equipamentos que vier a ser celebrado
com fundamento na ata de registro de precos devera obrigatoriamente conter, nos termos
do art. 92, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, o cronograma de execucdo que constitui
elemento essencial para o adequado planejamento, controle e fiscalizagao da execucao

contratual.

A auséncia de cronograma fisico-financeiro ou de previsdo temporal de
demanda ja na fase de elaboragcédo do edital compromete ndo apenas a formulagédo de
propostas consistentes pelos licitantes, mas também a prépria possibilidade de elaboragcao
futura do cronograma contratual exigido pela legislacao, pois este devera necessariamente
guardar conformidade com o planejamento inicial apresentado no termo de referéncia que

integra o edital licitatorio.

Portanto, mesmo em se tratando de registro de pregos, a obrigatoriedade
de apresentagdo de cronograma ou documento equivalente que demonstre a
programacao temporal de utilizagdo dos equipamentos a partir da celebragdo do
instrumento contratual, permanece plenamente aplicavel, constituindo elemento
essencial do planejamento da contratacio que nao pode ser postergado para
momento posterior a conclusao do certame, sob pena de comprometer a
transparéncia, a economicidade e a conformidade do procedimento licitatério com

os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

Conforme orientagao técnica expressa no Manual do Tribunal de Contas da
Unido "Obras Publicas: Recomendacdes Basicas para a Contratacao e Fiscalizacdo de
Obras de Edificagdes Publicas" (32 edigdo, 2013), o cronograma fisico-financeiro deve
conter obrigatoriamente a programacao detalhada dos servigos, especificando todas as
etapas e fases executivas com seus respectivos prazos, a projecao temporal dos
desembolsos financeiros, discriminando periodicamente os recursos necessarios para
cada etapa, a compatibilizagdo com o orgamento detalhado, garantindo coeréncia entre os
quantitativos e o cronograma de execucéo, a definicdo de marcos contratuais que permitam

0 acompanhamento e controle da evolucéo dos trabalhos, e a correlagdo com o fluxo de
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caixa da Administracdo, possibilitando o adequado planejamento orgcamentario e

financeiro.

Tais elementos, embora originalmente concebidos para contratos de obras,
aplicam-se integralmente a contratos de locagdo de equipamentos mediante as devidas
adaptagdes, devendo o cronograma especificar a previsdo mensal ou trimestral de
utilizacdo de cada tipo de equipamento, a distribuicdo temporal da demanda de horas-
maquina ao longo do periodo contratual, os servigos especificos a serem executados em
cada fase que justifiquem a necessidade dos equipamentos, os periodos de pico e de
menor utilizagdo que permitam o planejamento logistico adequado, e a correlagéo entre a

disponibilizagdo dos equipamentos e o fluxo financeiro da Administragéo.

A auséncia de tais elementos compromete ndo apenas a transparéncia e o
planejamento da contratagdo, mas também a prépria economicidade, pois impede que os
licitantes proponham estratégias de disponibilizagcado gradual dos equipamentos conforme
a demanda efetiva, resultando em custos desnecessarios de mobilizagdo e manutengao

de reserva técnica permanente mesmo nos periodos de baixa utilizagao.

No caso concreto, o Edital do Pregao Eletronico n° 022/2025 apresenta
planilha orgamentaria com quantidades globais estimadas de horas-maquina para
cada equipamento ao longo do periodo de 12 (doze) meses, mas nao especifica como
tais quantidades se distribuem temporalmente, nao identifica os servicos
especificos a serem executados que justificam a necessidade de cada tipo de
equipamento em determinados periodos, nao esclarece se havera utilizacao
continua e uniforme ao longo do ano ou se existem periodos de pico que demandem
maior disponibilidade, ndo indica se determinados equipamentos serao necessarios
apenas em fases especificas do contrato, e nao apresenta qualquer correlagao entre
a demanda de equipamentos e o planejamento or¢amentario e financeiro da

Administragao.
Tal indefinicdo gera consequéncias gravissimas para a economicidade e

eficiéncia da contratacao, pois os licitantes, na impossibilidade de conhecer a dinamica

temporal de utilizacdo dos equipamentos, sdo compelidos a formular propostas
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considerando a necessidade de manter todos os equipamentos em reserva técnica
permanente desde o inicio do contrato até seu término, mesmo que a utilizagao efetiva de
determinados tipos de maquinas seja concentrada em periodos especificos ou que a

demanda apresente sazonalidade significativa.

Essa estratégia de precificagdo defensiva resulta em custos elevados de
imobilizacao de capital, depreciacao de equipamentos ociosos, manutencao preventiva de
maquinas nao utilizadas, seguros de bens parados e despesas administrativas de gestao
de frota sobredimensionada, todos os quais serdo inevitavelmente repassados a
Administracao Publica por meio de precos mais elevados. A inexisténcia de cronograma
fisico-financeiro que demonstre a previsao de utilizagdo dos equipamentos ao longo do
periodo contratual agrava ainda mais a irregularidade, pois impede que os licitantes
planejem adequadamente a disponibilizacdo gradual dos equipamentos conforme a
demanda prevista, resultando em custos desnecessarios de manutencdo de reserva
técnica permanente para todos os equipamentos desde o inicio do contrato, mesmo que a

utilizagao efetiva seja escalonada ao longo do periodo de vigéncia.

A auséncia de programacao temporal da demanda acarreta, ainda, os
seguintes problemas concretos identificados pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido: impossibilidade de controle adequado da execugdo contratual, uma vez que nao
existem parametros temporais especificos para acompanhamento da utilizacio efetiva dos
equipamentos e comparacdo com a demanda prevista; dificuldade na andlise das
propostas, impedindo que a Administracdo avalie adequadamente a exequibilidade e a
economicidade das estratégias de disponibilizacdo apresentadas pelos licitantes; risco de
manipulacdo de precos entre equipamentos (conhecido como "jogo de planilha"), onde
determinados itens ficam supervalorizados e outros subvalorizados, gerando desequilibrios
econdbmicos que comprometem a execugdo contratual; comprometimento da gestao
orcamentaria e financeira, impossibilitando a adequada programacgéo de desembolsos ao
longo dos exercicios financeiros e dificultando o controle de empenhos e pagamentos;
prejuizo a fiscalizagdo contratual, que fica desprovida de referencial temporal para avaliar
se a utilizagao dos equipamentos esta ocorrendo conforme o planejamento inicial e se os
custos incorridos sdo compativeis com a demanda efetiva; impossibilidade de verificagao

de sobrepreco ou superfaturamento por divergéncia entre a utilizagdo prevista e a
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efetivamente realizada; e dificuldade de reprogramacéao ou ajuste contratual em caso de
necessidade de alteracdo da demanda, pois ndao ha parametro inicial que permita mensurar

a extensao das modificacdes necessarias.

Diante de todo o exposto, REQUER-SE QUE A ADMINISTRAGAO PUBLICA,
previamente a republicacdo do Edital, ELABORE E APRESENTE CRONOGRAMA
FiSICO-FINANCEIRO DETALHADO OU DOCUMENTO EQUIVALENTE QUE
CONTENHA NO MIiNIMO OS SEGUINTES ELEMENTOS ESSENCIAIS: previsdo mensal
ou trimestral da demanda de cada tipo de equipamento, especificando as quantidades
estimadas de horas-maquina para cada periodo; identificacdo dos servigos ou atividades
especificas a serem executadas em cada fase do contrato que justifiquem a necessidade
de disponibilizagcao dos equipamentos; indicacado dos periodos de pico de utilizacdo e dos
periodos de menor demanda, permitindo o planejamento logistico adequado pelos
licitantes; especificacdo de eventuais sazonalidades na demanda que possam impactar a
estratégia de disponibilizacdo dos equipamentos; proje¢cdo dos desembolsos financeiros
mensais ou trimestrais correspondentes a utilizacao prevista de cada tipo de equipamento,
apods a celebracao do competente instrumento contratual; correlagéo entre a demanda de
equipamentos e o planejamento orgcamentario e financeiro da Administragao,
demonstrando a disponibilidade de recursos ao longo do periodo contratual; e, definicao
de marcos contratuais que permitam o acompanhamento e controle da execucido do

registro de pregos.

Somente com a apresentagédo de tais elementos sera possivel assegurar a
transparéncia da licitacdo, a formulacdo de propostas economicamente consistentes, o
adequado controle da execucgao contratual, a economicidade na disponibilizacdo gradual
dos equipamentos conforme a demanda efetiva, e a conformidade do procedimento
licitatério com os principios do planejamento, eficiéncia e economicidade consagrados pela
Lei n°® 14.133/2021, evitando-se a anulagédo futura do certame por vicio insanavel no

planejamento da contratagéo.
4) DA AUSENCIA DE INDICAGAO QUANTO A INCLUSAO OU NAO DOS CUSTOS

COM OPERADORES NA PRECIFICAGAO - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
TRANSPARENCIA
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O item 4.12.3, alinea "c", do Termo de Referéncia (Anexo IlI) do Edital de
Pregao Eletrénico n° 022/2025 estabelece a exigéncia de que cada equipamento locado
devera vir acompanhado de operador ou motorista devidamente habilitado e experiente,
determinando expressamente que os operadores devem comprovar capacitagao técnica e
conhecer as peculiaridades operacionais, incluindo medidas de seguranga e

procedimentos para evitar danos as infraestruturas.

Contudo, o Edital e o Termo de Referéncia ndo esclarecem de forma expressa,
inequivoca e objetiva se os custos com a disponibilizagdo desses operadores e motoristas
estdo ou ndo incluidos nos precos unitarios de referéncia constantes da planilha
orcamentaria, nem especificam se tais custos compreendem remuneragdo, encargos
sociais, trabalhistas, previdenciarios, alimentacao, transporte, equipamentos de protecao
individual e demais despesas inerentes a prestacao de servigos com fornecimento de mao

de obra especializada.

Tal omissao configura grave vicio de indefinigao do objeto licitatério que
compromete a transparéncia da licitagcdo, impede a formulagdo de propostas
consistentes e tecnicamente comparaveis, viola os principios da clareza, vinculagao
ao instrumento convocatoério e isonomia consagrados pela Lei n° 14.133/2021, além
de criar inseguranca juridica quanto ao alcance das obrigagées contratuais e aos

critérios de medigao e pagamento dos servigos.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece em seu art. 6°, inciso XXIlI, que o termo de
referéncia € o documento que deve conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do
custo pela Administragdo, a definicdo dos métodos e o prazo de execucdo do objeto,
devendo especificar de forma clara, precisa e objetiva todos os elementos necessarios a
perfeita caracterizagdo do servico a ser contratado. O art. 40, inciso Il, da mesma Lei
determina que o edital deve conter a descrigdo da solugdo como um todo, considerada
suficiente para permitir a avaliacdo do custo e a formulagao de propostas pelos licitantes,
vedando ambiguidades que possam comprometer a transparéncia do certame. O art. 18,

§ 1°, estabelece que o planejamento de contratagdes deve observar o ciclo de vida do
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objeto, compreendendo a estimativa de custos de forma clara e fundamentada, incluindo

todos os elementos que compdem o prego contratual.

O art. 23, inciso VIII, determina que o orgamento estimado em planilhas deve
contemplar de forma discriminada todos os componentes do custo, especificando se a
prestacao do servigo inclui ou ndo o fornecimento de mao de obra especializada. A omissao
quanto a inclusdo ou ndo dos custos com operadores na composi¢cao dos precos unitarios
contraria frontalmente tais dispositivos legais, criando indefinicdo objetiva quanto ao
alcance das obrigagbes contratuais e comprometendo a comparabilidade das propostas

apresentadas pelos licitantes.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento ja pacificado no sentido
de exigir que os editais de licitagdo especifiquem de forma clara, precisa e inequivoca todos
os elementos que compdem o custo dos servicos a serem contratados, especialmente
quando envolvem o fornecimento de m&o de obra especializada, cuja remuneragéo e

encargos representam parcela significativa do valor contratual.

O Acérdao TCU n° 1.793/2011 — Plenario estabeleceu que a Administracéo
deve apresentar orcamento detalhado que especifique de forma clara todos os
componentes do custo, incluindo discriminagdo expressa quanto a inclusdo ou nhdo de mao
de obra na composicéo dos pregos unitarios, sob pena de comprometer a transparéncia do

certame e a possibilidade de formulagao de propostas tecnicamente consistentes.

No mesmo sentido, o Acérdao TCU n° 2.247/2011 — Plenario determinou que
o termo de referéncia deve conter especificacao objetiva dos elementos que compdem o
preco contratual, vedando ambiguidades que possam gerar interpretagdes contraditérias

quanto ao alcance das obrigacdes da contratada.

No Acérdao n° 1.003/2023 — Plenario, o TCU reconheceu como irregular a
auséncia de especificacao clara quanto aos custos com méao de obra em contratos de
locacdo de equipamentos, determinando a adequacéo do instrumento convocatoério para
esclarecer expressamente se tais custos estdo ou nao incluidos nos precos unitarios de

referéncia.
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Ja o Acéordao TCU n°® 2.118/2024 — Plenario estabeleceu que a auséncia de
perfeita descricdo do objeto contratado, consubstanciada pela falta de especificacdo dos
elementos que compdem o prego, constitui irregularidade que compromete a validade do

procedimento licitatério.

O Edital do Pregéo Eletrdnico n° 022/2025 ao estabelece, no item 4.12.3, alinea
"c", do Termo de Referéncia, que os equipamentos deverdo vir acompanhados de
operadores qualificados, ndo esclarece de forma expressa e inequivoca se 0s custos com
tais profissionais estao incluidos nos pregos unitarios constantes da planilha orgamentaria

nem especifica quais elementos compdem tais custos

A andlise da planilha de pregos unitarios de referéncia nao permite
identificar se os valores estimados pela Administragdo contemplam ou nao os
custos com operadores, tampouco se foi utilizada composigao de custos que inclua
tais elementos. Essa indefiniciao cria situagao de grave inseguranga juridica que
compromete a formulagcao de propostas consistentes e comparaveis, pois licitantes
que incluam os custos com operadores em suas propostas estardao em situagao de
desvantagem em relagao aqueles que os excluam, interpretando que tais custos nao

integram o objeto contratual.

Diante do exposto, REQUER-SE A ADEQUAGAO IMEDIATA DO TERMO DE
REFERENCIA (ANEXO 1) E DA PLANILHA ORGAMENTARIA ESTIMADA para
esclarecer de forma expressa, inequivoca e objetiva SE OS PRECOS UNITARIOS DE
REFERENCIA INCLUEM OU NAO OS CUSTOS COM A DISPONIBILIZAGAO DE
OPERADORES E MOTORISTAS PARA OS EQUIPAMENTOS, especificando, caso
estejam incluidos, quais elementos compdem tais custos, tais como remuneracgao,
encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, beneficios (vale-transporte, vale-
alimentacgéo), equipamentos de protecao individual, uniformes, treinamentos, certificacdes
e demais despesas inerentes a prestacao de servigos com fornecimento de mao de obra

especializada.

42



Caso os custos com operadores estejam incluidos nos precos unitarios dos
equipamentos, requer-se a apresentacdo de memoria de calculo detalhada demonstrando
a composicao dos valores, em observancia ao disposto no art. 23, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021.

Caso os custos com operadores nao estejam incluidos nos precos unitarios,
requer-se a adequacgao da descrigcdo do objeto e da planilha orgamentaria para esclarecer
expressamente que se trata de locacdo de equipamentos sem operadores, devendo o
Edital especificar como sera providenciada a mao de obra necessaria para operagao dos
equipamentos e quais as responsabilidades da contratada quanto a seguranga e adequada

utilizagdo dos bens locados.

5) DAS INCONSISTENCIAS NA APLICAGAO DAS PRERROGATIVAS DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - VIOLAGAO A LEI
COMPLEMENTAR N° 123/2006

O item 3.5 do Edital (p.3) estabelece que

“Para os itens cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) a
participagao é exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte,
nos termos do art. 48 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de
2006".

Embora o edital formalmente observe a exigéncia legal de destinar itens
de menor valor as microempresas e empresas de pequeno porte, nao ha
identificagao clara, no Termo de Referéncia ou na planilha orgamentaria, de quais
itens ou grupos de itens se enquadram nessa faixa de valor, impossibilitando que os

interessados identifiquem previamente quais lotes sao exclusivos para ME/EPP.

A Lei Complementar n® 123/2006, em seu artigo 48, § 1°, determina que

Nas licitagbes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia
de contratagao para as microempresas e empresas de pequeno porte”, e

o artigo 48, |, estabelece que “devera ser realizada uma licitagdo exclusiva
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para microempresas e empresas de pequeno porte quando o valor do
objeto for até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

A auséncia de identificacdo prévia e inequivoca dos lotes ou itens exclusivos
para ME/EPP compromete a aplicagao correta dessa prerrogativa legal e pode gerar
questionamentos durante a fase de habilitagdo e julgamento, violando o principio da

publicidade e da transparéncia.

Requer-se a REFORMULAGCAO da planilha orcamentaria e do Termo de
Referéncia para identificar expressamente, mediante destaque ou numeracao especifica,
quais itens ou grupos de itens s&o exclusivos para microempresas € empresas de pequeno
porte, de modo a assegurar a plena aplicacdo do artigo 48 da Lei Complementar n°
123/2006, caso Vverificada, de fato, a Vviabilidade, ou, alternativamente, a
REFORMULAGCAO DA INFORMAGCAO DO ITEM 3.5 DO EDITAL, por absoluta

inaplicabilidade.

6) DA EXIGENCIA ILEGAL DE CERTIDAO NEGATIVA DE INSOLVENCIA CIVIL -
VIOLAGAO MANIFESTA A LEI N° 14.133/2021, A INSTRUGAO NORMATIVA
SEGES/ME N° 116/2021 E A LOGICA JURIDICA DO REGIME FALIMENTAR

O item 9.3.4 do Termo de Referéncia (Anexo Il) do Edital de Pregao Eletrénico

n°® 022/2025 estabelece a seguinte exigéncia:

9.3.4. Certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do
domicilio ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que
admitida a sua participagédo na licitagdo (art. 5°, inciso Il, alinea "c¢", da
Instrucdo Normativa Seges/ME n° 116, de 2021), ou de sociedade

simples.

Tal disposicao configura irregularidade manifesta e ilegalidade frontal a
Lei n° 14.133/2021, especificamente ao art. 67 e art. 69, que estabelecem rol taxativo
e exaustivo dos documentos exigiveis para habilitagdo técnica e econdémico-
financeira, ndo contemplando a certiddo negativa de insolvéncia civil dentre os

requisitos de qualificagao econdmico-financeira aplicaveis a quaisquer licitantes,
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constituindo erro conceitual grave que compromete a validade da clausula editalicia
e impoe exigéncia nao autorizada pela legislagao de regéncia, violando os principios
da legalidade estrita, vinculagado ao instrumento convocatoério e competitividade que

norteiam os procedimentos licitatorios na Administragao Publica brasileira.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 67, o rol taxativo e exaustivo
dos documentos de habilitagdo exigiveis em procedimentos licitatérios, ndo havendo
margem para imposi¢ao de requisitos ndo contemplados expressamente pela legislagao

de regéncia. A redacao do art. 67 é, portanto, cristalina, expressa e imperativa.

A Lei estabelece um sistema fechado e taxativo de documentos de
habilitagdao, constituindo numerus clausus, nao admitindo que editais imponham
exigéncias fora do rol legal, sob pena de violagao frontal ao principio da legalidade

estrita que rege a Administragao Publica (art. 37, caput, CF/88).

O art. 69 da Lei n° 14.133/2021, por sua vez, especifica também de forma
taxativa e exaustiva, quais os documentos exigiveis para demonstragéo de qualificacéo

economico-financeira.

Da analise literal e sistematica do art. 69, verifica-se que: O inciso | exige
balangos patrimoniais e demonstragdes contabeis; O inciso Il exige certidao
negativa de feitos sobre faléncia; O inciso lll permite exigéncia de capital social ou
patriménio liquido minimo; e, O inciso IV admite a exigéncia de indices de boa

situagao financeira.

A Lei determina, assim, que a habilitagado sera avaliada exclusivamente com
base nos documentos previstos. A certidao negativa de insolvéncia civil ndo consta do rol

dos artigos 67 e 69, logo, sua exigéncia viola frontalmente os comandos legais.
Ainda que se tentasse argumentar pela validade da exigéncia, esta

encontraria obstaculo intransponivel na incompatibilidade entre o instituto da

insolvéncia civil e o regime juridico aplicavel as licitagoes, além de extrapolar os
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limites estabelecidos pela Instru¢cao Normativa Seges/ME n° 116/2021, que também

nao contempla tal documento para fins de qualificagao econémico-financeira.

Desta feita, verifica-se que a certidao de insolvéncia civil ndo substitui
nem integra a qualificagdao econdmico-financeira para fins do art. 69, Il, da Lei n°
14.133/2021, que exige exclusivamente a certidao negativa de feitos sobre faléncia e
recuperacgao judicial, tampouco integra o rol de qualificagao técnica previsto no art.

67 da mesma lei.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) é pacifica, reiterada
e consolidada no sentido de reconhecer a ilegalidade da exigéncia de documentos de
habilitagao nao previstos expressamente no art. 67 e art. 69 da Lei n° 14.133/2021
(anteriormente art. 27 e seguintes da Lei n° 8.666/93), bem como de requisitos

incompativeis com o regime juridico do licitante.

Sumula TCU n° 272

E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo da licitagdo e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato.

Acérdao TCU n° 1.851/2015 — Plenario

9.1. dar ciéncia a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT de
que:

9.1.1. a exigéncia de documentos de habilitagdo n&o previstos
expressamente na Lei de Licitagbes ou que ndo sejam estritamente
necessarios a afericdo das condigées de habilitagdo do licitante, na forma
disciplinada pelos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993, configura ilegalidade
manifesta, sujeitando o ato convocatério a anulagdo e os responsaveis a
aplicagcéo das sangbes previstas na legislagao de regéncia;

9.1.2. os requisitos de habilitagdo devem restringir-se aos expressamente

previstos em lei, sendo vedada a imposi¢gao de exigéncias que extrapolem
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o rol taxativo estabelecido pelo legislador, sob pena de violagdo aos
principios da legalidade, competitividade e isonomia que regem o0s

procedimentos licitatorios.

Acérdao TCU n° 2.559/2011 — Plenario

9.1. determinar ao Ministério da Educacao que, nas futuras licitagcoes:
9.1.1. abstenha-se de exigir documentos de habilitagdo que nao estejam
expressamente previstos nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/1993, sob pena
de caracterizagao de restricao indevida a competitividade e violagao ao
principio da legalidade;

9.1.2. observe que a qualificagdo econdmico-financeira restringe-se aos
documentos taxativamente elencados no art. 31 da Lei 8.666/199, nao
sendo admitida a imposi¢cao de requisitos adicionais que ndo encontrem

amparo expresso na legislagdo de regéncia."

Das consequéncias juridicas da manutencao da ilegalidade, verifica-se
que a permanéncia da redacgao atual do item 9.3.4 do Termo de Referéncia acarreta
graves prejuizos ao interesse publico, a legalidade do certame e a seguranc¢a juridica
da contratagao, configurando violagao frontal aos dispositivos daLein®14.133/2021,
cristalinos e imperativos ao estabelecerem os critérios e rol de documentos de

habilitagao e vincularem qualquer outra exigéncia a regulamento especifico.

A certidao negativa de insolvéncia civil ndo esta prevista no art. 69 da Lei n°
14.133/2021 para fins de qualificagao econdmico-financeira, tampouco em regulamento
especifico que autorize sua exigéncia para tal finalidade, constituindo, portanto, ilegalidade
manifesta passivel de anulagdo do certame nos termos do art. 169 da Lei n°® 14.133/2021
e responsabilizagéo dos agentes publicos conforme dispde o art. 171 da mesma Lei, que
estabelece san¢des administrativas, civis e eventualmente criminais para gestores que

conduzirem procedimentos licitatdrios em desconformidade com a legislacao de regéncia.

O vicio insanavel sujeito a anulagéao configura-se de forma inequivoca quando
se verifica que o art. 169 da Lei n° 14.133/2021 determina expressamente que licitagao
realizada com violagao de disposicao desta Lei sera anulada pela autoridade competente,

de oficio ou por provocagcado de terceiros, mediante ato escrito e fundamentado,
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estabelecendo comando imperativo que obriga a Administragcdo Publica a invalidar

procedimentos licitatérios conduzidos em desconformidade com a legislagao aplicavel.

Diante de todo o exposto, face a violagao frontal e literal ao art. 67, § 2°, e art.
69, Il, da Lei n® 14.133/2021, em inobservancia do principio da taxatividade consagrado
pelo legislador mediante vedacgao expressa a exigéncia de documentos nio previstos em
lei ou regulamento especifico, incompatibilidade manifesta com o regime juridico-falimentar
estabelecido pela Lei n° 11.101/2005 em substituicdo ao regime de insolvéncia civil, da
jurisprudéncia pacifica e consolidada do Tribunal de Contas da Unido consubstanciada na
Sumula 272 e nos Acoérdaos n° 1.851/2015, n° 992/2023, n° 397/2008 e n° 2.559/2011,
todos do Plenério, que reconhecem de forma reiterada e uniforme a ilegalidade da
exigéncia de documentos de habilitagcdo nao previstos expressamente no rol taxativo
estabelecido pela legislacdo de regéncia, REQUER-SE A EXCLUSAO IMEDIATA DO
ITEM 9.3.4 DO TERMO DE REFERENCIA CONSTANTE DO ANEXO Il DO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N° 022/2025.

7) DA REFERENCIA ANACRONICA A CONCORDATA E DA OBRIGATORIADE DE
ACEITAGAO DE CERTIDAO NEGATIVA OU POSITIVA COM EFEITO DE NEGATIVA
DE FALENCIA E RECUPERAGAO JUDICIAL — VIOLAGAO A LEI N° 11.101/2005 E A
LEI N° 14.133/2021

O item 9.3.5 do Termo de Referéncia (Anexo Il) do Edital de Pregéo Eletrénico
n® 022/2025 estabelece a exigéncia de certiddo negativa de faléncia, concordata ou
recuperacao judicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, contendo
referéncia expressa ao instituto juridico da concordata, que foi expressamente revogado
pela Lei n® 11.101/2005 ha quase duas décadas, constituindo anacronismo legislativo que
compromete a técnica juridica do edital e pode gerar inseguranca juridica quanto a correta
interpretagao da exigéncia, além de violar o disposto no art. 69, I, da Lei n° 14.133/2021,
que nao faz qualquer mengao a tal instituto juridico revogado, limitando-se a exigir certidao

negativa de feitos sobre faléncia, sem referéncia a extinta concordata.

A Lein®11.101/2005 revogou expressamente o Decreto-Lei n® 7.661/1945, que

regulamentava os institutos da faléncia e da concordata, substituindo este ultimo pelos
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institutos da recuperacéo judicial e da recuperagao extrajudicial, constituindo erro técnico-
juridico grave a mencao a instituto juridico que nao mais integra o ordenamento juridico

brasileiro desde 9 de fevereiro de 2005, data da entrada em vigor da nova Lei de Faléncias.

O art. 200 da Lei n® 11.101/2005 estabeleceu expressamente que ressalvado
o disposto no art. 192 desta Lei, ficam revogados o Decreto-Lei n® 7.661, de 21 de junho
de 1945, e os arts. 503 a 512 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cdodigo
de Processo Penal, de modo que qualquer referéncia a concordata em textos normativos
posteriores a 2005 constitui anacronismo legislativo que compromete a técnica juridica e

pode gerar confusao quanto a correta interpretacao da norma.

A Lei n° 14.133/2021/2021, estabelece em seu art. 69, Il, que a habilitagao
econdmico-financeira serd demonstrada mediante apresentacédo de certiddo negativa de
feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante, nao fazendo qualquer
mencgao ao instituto revogado da concordata, de modo que a inclusdo de tal referéncia no

edital constitui violacao direta a legislagao aplicavel

Noutro giro, relativamente a aceitagao de certiddes positivas com efeito de
negativas em procedimentos licitatorios, impde destacar que a exigéncia contida no item
9.3.5 do Termo de Referéncia estabelece a apresentagao de certidao negativa de faléncia
ou recuperagao judicial sem fazer qualquer mengao a possibilidade de aceitagdo de
certiddes positivas com efeito de negativas, omisséo esta que configura restrigdo indevida
a participagcao de empresas que, embora possuam processos judiciais ou administrativos
em curso, apresentam situacdo regularizada mediante garantias, parcelamentos,
suspensodes de exigibilidade ou outras causas que conferem a certidao positiva 0 mesmo
efeito juridico da certiddo negativa, conforme pacifica orientagdo jurisprudencial dos

tribunais superiores e dos drgaos de controle externo.

A certidao positiva com efeito de negativa constitui documento habil para
fins de comprovacgao de regularidade fiscal e econémico-financeira, uma vez que
atesta a existéncia de débitos ou processos cujas exigibilidades encontram-se
suspensas, seja por concessao de medida liminar ou tutela antecipada em agao

judicial, por parcelamento regularmente concedido e em cumprimento, por depdésito
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judicial do montante integral, por decisdo administrativa favoravel ao contribuinte
pendente de recurso, ou por qualquer outra causa prevista em lei que suspenda a
exigibilidade do crédito tributario nos termos do art. 151 do Cdédigo Tributario

Nacional.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento no
sentido de que a apresentacgéao de certidao positiva com efeito de negativa é suficiente para
comprovacgao de regularidade fiscal em licitagées publicas, ndo podendo a Administragao
exigir a quitacado integral de débitos cuja exigibilidade encontra-se suspensa por forga de

lei ou decisao judicial.

O Acérdao do STJ no Recurso Especial n° 1.133.021/SP, julgado pela

Segunda Turma em 2009, estabeleceu que

“a certiddo positiva com efeitos de negativa, expedida com base no art.
206 do CTN, é documento habil para comprovar a regularidade fiscal do
contribuinte, ndo podendo a Administragdo Publica, em procedimento
licitatorio, exigir a quitagdo de debito cuja exigibilidade encontra-se

suspensa’.

No mesmo sentido, o Acérddao proferido no Agravo de Instrumento n°
1.355.116/RJ afirmou que “a exigéncia de certiddo negativa, sem ressalva quanto a
possibilidade de sua substituicdo por certiddo positiva com efeitos de negativa, constitui

restricdo ao carater competitivo do certame licitatorio”.

O Tribunal de Contas da Unido também consolidou entendimento favoravel a
aceitacdo de certiddes positivas com efeito de negativas, conforme se depreende do
Acoérdao TCU n°® 1.925/2007-Plenario, que determinou que “é irregular a vedacdo a
participacdo de licitante que apresente certiddo positiva com efeito de negativa, por

configurar restricdo indevida ao carater competitivo da licitagdo”.

A doutrina especializada em licitagdes publicas corrobora tal entendimento,
sustentando que a vedagéao a aceitagao de certidées positivas com efeito de negativas viola

os principios da isonomia e da competitividade, uma vez que empresas com situagao fiscal
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regularizada por meio de suspensao da exigibilidade de créditos encontram-se em situagao

juridica equiparada aquelas que nao possuem quaisquer débitos.

Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, sustenta que

“a certidao positiva com efeitos de negativa atesta que, embora existam
débitos em nome do contribuinte, sua exigibilidade encontra-se suspensa,
0 que juridicamente equivale a inexisténcia de débitos para fins de
comprovagdo de regularidade fiscal, ndo podendo a Administracao

recusar tal documento sob pena de violar o principio da legalidade’.

No mesmo sentido, Joel de Menezes Niebuhr afirma que

“a recusa de certiddo positiva com efeito de negativa constitui restricdo a
competitividade sem fundamento juridico, uma vez que o contribuinte que
obteve suspensao da exigibilidade de seus débitos, seja por decisdo
Judicial, parcelamento ou outra causa legal, encontra-se em situagéo de

regularidade fiscal plena para todos os efeitos juridicos”.

No caso concreto do Edital de Pregao Eletronico n°® 022/2025, o item 9.3.5
do Termo de Referéncia estabelece a exigéncia de certidao negativa de faléncia ou
recuperacgao judicial sem qualquer menc¢ao expressa a possibilidade de aceitagao de
certidoes positivas com efeito de negativas, criando margem para que o Pregoeiro
(a) recuse documentos dessa natureza, inabilitando indevidamente licitantes que
possuem situacao juridica regularizada mediante suspensao de exigibilidade de
débitos ou processos, o que caracterizaria violagao aos principios da isonomia,

competitividade e razoabilidade consagrados no art. 3° da Lei n° 14.133/2021.

A adequacao do edital para prever expressamente a aceitagdo de
certidoes positivas com efeito de negativas ndo apenas assegura conformidade com
a jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores e dos 6rgaos de controle, mas
também amplia o universo de participantes do certame, promovendo maior

competitividade e possibilitando a Administragao Publica obter propostas mais
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vantajosas para o interesse publico, finalidade precipua de todo procedimento

licitatorio.

Ademais, tal adequacio previne questionamentos administrativos e judiciais
que poderiam comprometer a celeridade do procedimento licitatdrio e sujeitar o certame a
anulacao por vicio na fase de habilitacado, protegendo a Administracao e seus agentes de

eventual responsabilizagdo por condugao irregular do procedimento.

Diante do exposto, REQUER-SE QUE O ITEM 9.3.5 SEJA REFORMULADO
PARA EXCLUSAO DO TERMO CONCORDADATA E INCLUSAO EXPRESSA DA
POSSIBILIDADE DE ACEITAGAO DE CERTIDOES POSITIVAS COM EFEITO DE
NEGATIVAS, eliminando qualquer margem de duvida interpretativa que possa ensejar
recusa indevida de tais documentos, assegurando a plena conformidade com a
jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores e dos 6rgdos de controle externo,
garantir isonomia entre os licitantes, promover ampla competitividade mediante eliminagao
de restricbes indevidas a participagdo de empresas em situagao fiscal regularizada, e
prevenir questionamentos que possam comprometer a validade e celeridade do

procedimento licitatério.

VL. DO PEDIDO

Preliminarmente, requer a recepgdo da presente IMPUGNACAO com
concessao de efeito suspensivo do certame e, no mérito, a par de todo o exposto e com
base nos argumentos e razdes de direito aduzidos, a JAV CONSTRUTORA LTDA., na
condigdo de Impugnante, requer a reformulagédo do Edital nos seguintes termos:

1. A SUSPENSAO IMEDIATA da sessdo publica do Pregdo Eletrénico n°
022/2025, atualmente agendada para o dia 19/12/2025, até o saneamento integral
das ilegalidades e irregularidades identificadas, sob pena de nulidade do certame e
responsabilizagdo dos agentes publicos nos termos dos arts. 169 e 171 da Lei n°®
14.133/2021;

2. NO MERITO, requer-se a REFORMULAGAO INTEGRAL do Edital de
Pregao Eletrénico n° 022/2025 e de seus Anexos, especialmente do Anexo Il (Termo

de Referéncia), nos seguintes termos:
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a) EXCLUSAO INTEGRAL DA VEDAGAO GENERICA E IMOTIVADA A
PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO, mediante supressdo do Item
8.1 do Termo de Referéncia, OU, ALTERNATIVAMENTE, caso a Administracédo
entenda pela manutencdo de alguma restricdo, que apresente justificativa técnica
circunstanciada, em cumprimento ao art. 18, IX, da Lei n° 14.133/2021,
demonstrando objetivamente a incompatibilidade técnica ou econdmica entre a
formacgédo de consoércios e o objeto licitado, considerando que o orgamento estimado
alcanca R$ 8.079.012,49 (oito milhoes, setenta e nove mil, doze reais e quarenta
e nove centavos);

b) EXCLUSAO INTEGRAL DA VEDAGCAO GENERICA E IMOTIVADA A
PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS DE TRABALHO, mediante reformulagdo do
Item 8.2 do Termo de Referéncia; OU, ALTERNATIVAMENTE, caso a Administragao
entenda pela manutengdo de alguma restricdo, que apresente motivacao técnica
circunstanciada, em cumprimento ao art. 18, IX, da Lei n° 14.133/2021,
demonstrando objetivamente a necessidade imperiosa de subordinacao juridica,
pessoalidade e habitualidade no objeto licitado, conforme exige a Sumula TCU n°
281;

c) REFORMULAGAO INTEGRAL DO ITEM 4.12.3 DO TERMO DE
REFERENCIA, mediante a eliminagdo de termos vagos e imprecisos e a
substituicdo de expressdes genéricas como "aproximadamente 5 m*", "cerca de 7
toneladas", "em torno de 18 toneladas" por especificagdes técnicas objetivas,
precisas e mensuraveis, tais como capacidade exata da cagamba dos caminhdes
basculantes, com eventual margem de tolerancia tecnicamente justificada (exemplo:
"5 m3, com tolerancia de + 10%"); indicagao do peso operacional dos equipamentos
de terraplenagem, conforme especificagées técnicas dos fabricantes e normas da
ABNT; indicacéo da capacidade volumétrica do tanque dos caminhdes pipa, em litros;
indicacao da capacidade de carga das pranchas rebaixadas, em toneladas; indicagao
do alcance vertical e horizontal dos equipamentos de elevagao (caminhdo munck,
cesto aéreo), em metros, conforme normas técnicas aplicaveis;

d) ALTERACAO DO ITEM 4.12.3, ALINEA "B", DO TERMO DE
REFERENCIA, para estabelecer prazo razoavel e exequivel de substituicdo de

equipamentos;

53



e) INCLUSAO NO TERMO DE REFERENCIA DE CLAUSULA EXPRESSA
ESTABELECENDO: prazo para mobilizacdo inicial dos equipamentos

contratados, contado da assinatura do contrato ou da ordem de servico,
considerando a complexidade logistica de transporte de equipamentos de grande

porte; prazo para desmobilizacdo dos equipamentos ao término do contrato ou de

cada etapa, quando aplicavel; remuneracdo de mobilizagcdo/desmobilizacdo (se
aplicavel);

i)COMPLEMENTAGAO IMEDIATA DO TERMO DE REFERENCIA (Anexo ),
mediante inclusdo dos seguintes elementos essenciais, antes da republicagao do
Edital, de todos os elementos técnicos indispensaveis a perfeita caracterizagao do
objeto licitado, com elaboracdo e apresentacdo de levantamento topografico
planialtimétrico georreferenciado das areas de intervencdo; sondagens e estudos
geotécnicos com caracterizagao dos materiais; analise detalhada das caracteristicas
fisicas e quimicas dos materiais envolvidos; estudos socioambientais e comprovacao
dos licenciamentos necessarios; planilha detalhada de servicos discriminados por
tipo, localizacdo precisa e quantitativos fundamentados; e, nalise de viabilidade
técnica, econbmica e ambiental da contratacao;

ii) APRESENTAGAO DE MEMORIA DE CALCULO DAS QUANTIDADES
ESTIMADAS DE HORAS-MAQUINA POR ITEM, acompanhada de justificativa
técnica para cada quantitativo (série historica, obras previstas, demanda projetada),
metodologia empregada para estimativa, critérios objetivos para classificagédo de
horas "produtivas" e "improdutivas";

iii) INDICAGAO DOS LOCAIS DE EXECUGAO, com identificagdo geografica
dos locais de provavel utilizagdo dos equipamentos (bairros, vias, obras especificas);
mapas ou croquis com distribuicdo territorial das demandas; distancias médias
estimadas entre base da contratada e locais de execucdo e caracteristicas dos
terrenos e possiveis restricbes operacionais;

f) APRESENTAGAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO com
distribuicdo temporal da demanda por tipo de equipamento (mensal ou trimestral);
identificagdo de periodos de pico e baixa utilizagdo (sazonalidade); escalonamento
de necessidades ao longo dos 12 meses contratuais; e, projecao de desembolsos

financeiros mensais;

54



g) ESCLARECIMENTO SOBRE CUSTOS DE OPERADORES mediante
inclusao de clausula expressa esclarecendo se os custos com operadores/motoristas
incluidos nos pregos unitarios da planilha orgamentaria, através de declaragao
expressa no Termo de Referéncia; memoria de calculo detalhada na forma do Art.
23, VIII, Lei 14.133/2021, OU, se nao incluidos, declaragcao expressa de que serao
remunerados separadamente, com planilha de custos especifica;

h) DEFINIGAO OBJETIVA DE CAPACITAGAO TECNICA DE OPERADORES
(categoria de habilitacdo somada a eventual curso especifico para operagao de
maquinas de terraplanagem), com informagéo da carga horaria minima e indicagao
do momento de comprovagdo: na disponibilizacdo do equipamento (fase de
execugao contratual), ndo na habilitagao;

i)REFORMULAGAO DA PLANILHA ORGAMENTARIA E DO TERMO DE
REFERENCIA PARA IDENTIFICAR EXPRESSAMENTE, mediante destaque
grafico, numeracao especifica, observagdo em campo préprio ou qualquer outra
forma inequivoca, QUAIS ITENS OU GRUPOS DE ITENS SAO EXCLUSIVOS
PARA MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, de modo a
assegurar a plena aplicagao do art. 48, |, da Lei Complementar n° 123/2006, a
transparéncia e publicidade necessarias para que potenciais licitantes ME/EPP
identifiquem previamente os itens em que podem participar e a seguranca juridica
quanto aos critérios de habilitagado e julgamento aplicaveis a cada item ou grupo, OU,
ALTERNATIVAMENTE, caso a Administracao verifique que nenhum item individual
ou grupo de itens possui valor estimado igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais), que seja EXCLUIDO O ITEM 3.5 DO EDITAL, evitando confusdo e
inseguranca juridica, uma vez que a prerrogativa do art. 48, |, da LC 123/2006 nao
seria aplicavel a presente licitacdo, e seja ESCLARECIDO EXPRESSAMENTE se
serao aplicadas ou ndo as demais prerrogativas previstas nos arts. 42 a 49 da Lei
Complementar n® 123/2006;

jJAPRESENTACAO DE CRITERIOS OBJETIVOS DE MEDICAO E
FISCALIZAGAO, estabelecendo procedimentos para controle de horas trabalhadas
(boletins de medigao diaria/semanal); indicando eventuais instrumentos de afericdo
(horimetros, GPS, relatérios fotograficos); e, informando os critérios de

aceite/rejeicao;
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k) REFORMULAGAO INTEGRAL DO ITEM 9.3.4 DO TERMO DE
REFERENCIA, para adequacdo ao art. 67, § 2°, e art. 69, I, da Lei n° 14.133/2021,
que veda expressamente a exigéncia de documentos de habilitagdo nao previstos na
Lei, excluindo-se do rol de documento a comprovacgéo de eventual insolvéncia civil;
I)RETIFICAGAO DO ITEM 9.3.5 DO TERMO DE REFERENCIA, mediante
eliminagao da referéncia ao instituto juridico extinto da "concordata", revogado pela
Lei n° 11.101/2005 h& quase 20 anos e INCLUSAO EXPRESSA DA ACEITACAO
DE CERTIDOES POSITIVAS COM EFEITO DE NEGATIVAS, em conformidade com
a jurisprudéncia consolidada do STJ e do TCU.

Caso a i. Autoridade Superior opte pelo ndo acolhimento dos argumentos
aduzidos pela ora Impugnante, seja a presente IMPUGNACAO submetida & analise juridica
da Procuradoria do Municipio de Santo Antonio de Padua, tendo em conta as razdes de
fato e direito trazidas ao conhecimento da Administracdo, cujos preceitos legais,
orientagdes doutrinarias e determinagdes jurisprudenciais apontados alcangam a toda a
Administracao Publica em matérias de compras governamentais.

Por fim, ressalto que sera protocolada copia da presente Impugnacéo junto ao
e. Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ, objetivando analise daquela
Corte na qualidade de 6rgao fiscalizador das unidades/entidades administrativas que
compdem a estrutura dos municipios do ERJ.

Termos em que,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Documento assinado digitalmente
b JULIO ANDRE SIQUEIRA VIEITAS
g ol Data: 16/12/2025 12:10:49-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

JAV VUNO I RUYULO LIUVA.

JULIO ANDRE SIQUEIRA MARTINS VIEITAS
Soécio Administrador
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