RIVAN

ILUSTRI’§SIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATAQAO / PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DE PADUA - RJ

Processo Administrativo n°: 00211/2026
Concorréncia Eletrénica n°: 002/2026 (90002/2026)

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para provisdo de unidades habitacionais no
Municipio de Santo Antdnio de Pé&dua - RJ - Construcdo de 50 (cinquenta) unidades
habitacionais

Recorrente; FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA - MEI
Contrarrazoante: RIVAN CONSTRUTORA LTDA.

RIVAN CONSTRUTORA LTDA., pessoa juridica de direito privado, Sociedade Empresarial
Limitada, inscrita no CNPJ sob o n° 33.658.220/0001-66, com sede na Rua Visconde de Santa
Isabel, n°® 220, Salas 213 e 214, Santa Isabel, Rio de Janeiro/RJ, CEP 28.560-120, neste ato
representada por seu administrador legal Sr. Pedro Pitta, portador da cédula de identidade n°
11.762.545-0 DETRAN/RJ, regularmente inscrito no CPF/MF sob o n°® 097.770.987-66, vem, mui
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 165 da Lei Federal n°
14.133/2021, apresentar suas:

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do recurso interposto por FLAVIO HENRIQUE FERREIRA SILVA - MEI, inscrito no CNPJ
sob o n°® 61.552.244/0001-71, o qual carece de amparo fatico, técnico e legal, devendo ser
integralmente rejeitado com base nos fundamentos a seguir delineados:

|. PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE: DA MANIFESTA ILEGITIMIDADE E AUSENCIA DE
INTERESSE RECURSAL

Preliminarmente, impde-se o0 ndo conhecimento do recurso interposto, diante da auséncia de
pressupostos subjetivos de admissibilidade recursal vigentes, notadamente a legitimidade e o
interesse (sucumbéncia), nos termos do art. 165 da Lei Federal n® 14.133/2021.

De acordo com o Termo de Julgamento oficial emitido em 19/06/2026, a proposta do Recorrente
foi desclassificada sumariamente em 14/04/2026 as 10:10:16. O motivo condutor do ato foi claro e
objetivo: "Desclassificada por ndo atender aos critérios de classificagdo do modo de disputa
fechado/aberto”. O Recorrente foi excluido na fase inicial por ndo se enquadrar na margem de até
10% da melhor proposta, requisito editalicio para admisséo a etapa de lances sucessivos (Item
6.11 do Edital c/c art. 25 da IN SEGES 73/2022). Sobre tal ato operou-se a precluséo
consumativa.
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O entendimento pacificado do Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabelece que o licitante
desclassificado por falha propria e isolada carece de interesse recursal e de legitimidade para
impugnar a habilitacdo ou classificacdo de terceiros. A eventual inabilitacdo da Recorrida em
nada alteraria a condi¢cdo de excluido do Recorrente, ndo Ihe gerando qualquer utilidade pratica
no certame.

Nesse sentido, o0 Acordao n° 1168/2016 — Plenario do TCU determina que o exame das inten¢des
de recurso deve restringir-se a verificacdo dos pressupostos processuais de sucumbéncia e
legitimo interesse individual:

"No pregao, o exame do registro da intencao de recurso deve limitar-se a verificacao
dos requisitos de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao..."

Como a desclassificacdo do Recorrente restou perfeitamente consolidada na abertura do
certame, a manutencdo da RIVAN CONSTRUTORA LTDA é matéria inGcua para a sua esfera
juridica. Caso a RIVAN fosse inabilitada, a Administracdo convocaria as demais empresas
subsequentes na ordem de lances (como a Calcanho Construcédo Civil Ltda, classificada em 2°
lugar), mantendo o Recorrente excluido. Fica patente o intuito meramente protelatério e emulativa
do recurso, impondo-se 0 seu ndo conhecimento.

Embora o direito de peticdo e de interposicdo de recurso administrativo constitua garantia
assegurada aos licitantes, observa-se que, no caso concreto, o recorrente foi regularmente
desclassificado por ndo atender aos requisitos de classificacdo previstos no edital, em etapa
anterior a andlise da habilitacdo da empresa recorrida. Dessa forma, eventual provimento do
presente recurso nao teria o condao de reinseri-lo no certame nem de lhe conferir qualquer
vantagem pratica, permanecendo inalterada sua situagdo juridica. Verifica-se, assim, que a
insurgéncia dirige-se exclusivamente a tentativa de desconstituir a habilitacdo de terceiro, sem
demonstracdo de efetivo interesse recursal ou utilidade concreta, circunstancia que evidencia a
auséncia de proveito juridico decorrente da pretensédo deduzida e contribui para o prolongamento
desnecessario do procedimento licitatorio.

Il. DA SINTESE DOS FATOS

A Recorrida sagrou-se legitima vencedora da Concorréncia n° 90002/2026 ao apresentar a
proposta mais vantajosa no valor global de R$ 6.750.969,99. Devido a proximidade fisica com o
limite de 75% estabelecido pela Lei n° 14.133/2021 para fins de presunc¢éo de inexequibilidade, o
Agente de Contratacdo abriu diligéncia corretiva instrucional de 24 horas. A RIVAN atendeu
prontamente ao chamado, submetendo as composi¢cfes analiticas de custos do Grupo A e da
Curva ABC a Superintendéncia de Projetos Especiais, que emitiu parecer favoravel, classificando-
a formalmente em 18/06/2026.

Inconformado com a sua exclusdo e com a regular habilitagdo econémico-financeira da Recorrida,
homologada em 19/06/2026, o Recorrente interpds recurso administrativo genérico. Alega a
ocorréncia de supostas inconsisténcias contabeis no Balanco de 2025 da RIVAN, tais como
concentracdo andmala de caixa fisico, auséncia de taxas de depreciacdo do imobilizado, aumento
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de capital alegadamente sem lastro e suposta divergéncia entre o lucro da DRE e a conta de
lucros acumulados do Balanc¢o Patrimonial. Contudo, conforme restard amplamente demonstrado
sob a otica analitica, as alegacdes carecem de subsisténcia fatica, contabil e juridica.

I.1-DA  FINALIDADE DA QUALIFICACAO ECpNOMICO-FINANCEIRA EM SEDE DE
LICITACAO: A CAPACIDADE REAL DE EXECUCAO EM DETRIMENTO DE CONJECTURAS
LEIGAS

Antes de adentrar no mérito das alegacdes trazidas pelo Recorrente, faz-se imperioso resgatar a
verdadeira funcdo do instituto da Qualificagcdo EconOmico-Financeira no direito administrativo
brasileiro.

Sua finalidade constitucional (Art. 37, XXI, da CF/88) e legal é Unica: garantir que a empresa
possui a saude financeira necessaria para suportar os custos de execucao da obra publica,
evitando paralisacdes contratuais por insolvéncia. Para alcancar essa seguranca juridica, a
Administracdo Publica fixa, no Edital, critérios objetivos, matematicos e universais, expressos no
Item 8.5:

1. Indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um);

2. Patrimoénio Liguido minimo equivalente a 10% do valor estimado da contratacéo;

3. Certiddo Negativa de Faléncia, Concordata ou Recuperacéao Judicial;

4. Demonstracao e Declaracao assinada por profissional habilitado da area contabil
atestando os indices exigidos.

A verificacdo desses critérios € estritamente objetiva. Se 0s numeros extraidos das
demonstrac¢des contabeis oficiais atendem aos limites matematicos fixados e possuem a chancela
do profissional habilitado, a empresa esta juridicamente qualificada. O Recorrente confunde a
avaliacdo da aptidao financeira (fim da licitacdo) com uma auditoria de procedimentos fiscais e
gerenciais internos (fim exclusivo do Fisco).

lIl. DOS FUNDAMENTOS DE MERITO
l1l.1 — Da Natureza Vinculante e da Fé Publica do SPED Contabil (ECD)

As alegacOes tecidas pelo Recorrente baseiam-se em juizos valorativos sobre a gestdo de
liquidez e as politicas internas da Recorrida, desprovidas de laudos técnicos ou provas periciais
judiciais. O Balanco Patrimonial e a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) da RIVAN
referentes aos exercicios de 2024 e 2025 foram integralmente extraidos do ambiente oficial da
Escrituracdo Contabil Digital (ECD), transmitidos via internet e AUTENTICADOS de forma
definitiva pelo agente receptor SERPRO.

Nos termos do Decreto Federal n° 8.683/2016 e do artigo 39-B da Lei Federal n® 8.934/1994, o
recibo de entrega da escrituragcdo via SPED comprova a autenticacdo juridica e confere
presuncao absoluta de veracidade aos saldos fiscais e contabeis ali consolidados, dispensando
gualquer outra chancela. O livro Diario n° 44 (2024) e o livro Diario n°® 45 (2025) encontram-se
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formalmente perfeitos, contendo as assinaturas digitais validadas do Administrador Pedro Pitta e
do Contador habilitado Wallace de Carvalho Martins (CRC: 082526-04).

N&o cabe a Comissao de Contratacdo, em sede de julgamento de habilitacédo, atuar como 6rgao
de fiscalizacdo fazendéria ou auditoria de gestdo para contestar dados chancelados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB). A atuacdo da Administracdo restringe-se a
verificagcdo paramétrica formal dos indices exigidos no item 11.2 do Edital.

Ressalte-se, ainda, que as alegacfes apresentadas extrapolam a analise objetiva dos requisitos
de habilitacdo previstos no edital, buscando atribuir a Comissédo de Contratacdo a realizacéo de
verdadeira auditoria contabil e fiscal sobre demonstracdes regularmente escrituradas, providéncia
gue nao se insere dentre as competéncias da Administracdo no ambito do julgamento da
habilitacdo, tampouco encontra amparo no instrumento convocatorio ou na Lei n® 14.133/2021.

lll.2 — Da Perfeita Regularidade do Aumento de Capital Social e Inexisténcia de "Caixa
Ficticio"

O Recorrente aponta como suposta irregularidade o incremento de R$ 5.100.000,00 no Capital
Social Integralizado e a concomitante variacdo na conta de "Numerarios em Caixa" ao término do
exercicio de 2025. Sob a otica estrita das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC TG 26), o
lancamento contabil cruzado apresenta simetria matematica impecéavel, onde a entrada de
recursos em caixa € a contrapartida natural da emisséao e integralizacdo de novas cotas de capital
préprio por parte dos sécios.

O item 11.2.3.2 do instrumento convocatorio autoriza de forma expressa modificacdes contratuais
gue importem na alteracao do patriménio liquido, condicionando-as apenas a devida escrituracao
e pecas contabeis correspondentes. O Balanco de 2025 reflete fielmente o cumprimento da regra,
mantendo a equacdo fundamental contabil perfeitamente zerada:

Ativo Total R$ 9.140.504,82- Passivo Circulante R$ 331.456,34 + PL R$ 8.809.048,48 = R$ 0,00

A opcdo da governanca corporativa de reter numerarios em caixa para posterior alocacdo em
insumos logisticos pesados ou obras futuras constitui decisdo interna de conveniéncia
empresarial, insuscetivel de censura em ambito licitatorio, sobretudo diante do cumprimento
estrito das formalidades do SPED.
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II.3 — Da Regularidade de Destinacdo dos Resultados e Mitigacdo de Taxas sazonais de
Depreciagao

O Recorrente aduz a ocorréncia de "divergéncia irreconciliavel" entre o Lucro Liquido apurado na
DRE de 2025 (R$ 2.921.529,24) e o saldo final da conta de Lucros/Prejuizos Acumulados no
Balanco Patrimonial (R$ 1.648.487,72). A acusagéo baseia-se em flagrante equivoco conceitual
de contabilidade societaria.

Conforme preceitua a Lei Federal n° 6.404/1976 (aplicada subsidiariamente as Sociedades
Limitadas), a totalidade do lucro liquido apurado no periodo ndo deve obrigatoriamente
permanecer estatica na conta de Lucros Acumulados ao término do exercicio social. O
resultado é rotineiramente destinado pelas atas de reunides de sécios para a absorcdo de
prejuizos remanescentes, constituicdo de reservas de lucros ou integralizacao direta no
capital social da empresa. Como demonstrado pelas préprias tabelas trazidas pelo Recorrente,
o Capital Social saltou de R$ 2.060.560,76 para R$ 7.160.560,76. Essa variacdo de R$
5.100.000,00 é o reflexo exato da incorporacdo de lucros e aportes e esclarece tecnicamente a
destinacao do resultado operacional da DRE.

lll.4— Das Condicdes Plenas de Habilitacdo Econémico-Financeira Comparada

Enquanto o Edital exigia a comprovacdo paramétrica de Patrimbnio Liquido minimo de R$
900.129,25 (10% do valor estimado da contratacdo) para os dois Ultimos exercicios, a RIVAN
superou as exigéncias com ampla margem de liquidez, consolidando plena saude financeira:

e PL Comprovado em 2024: R$ 2.618.743,14 (Margem de + R$ 1.718.613,89)
e PL Comprovado em 2025: R$ 8.809.048,48 (Margem de + R$ 7.908.919,23)

No que tange aos indices de Liquidez (LC, LG e SG), a evolu¢do comparativa dos saldos oficiais
extraidos das demonstracdes chanceladas pelo SPED revela a aptidédo integral e superior da
Recorrida:

A exequibilidade dos custos de obra e a viabilidade da engenharia econémica das planilhas ja
foram integralmente saneadas, debatidas e aprovadas pelo Setor Técnico competente da
Superintendéncia de Projetos Especiais em 18/06/2026. O ato restou chancelado por decisdo
técnica legitima da Administracéo, tornando a discussao preclusa.

1.5 — Dos Marcadores Econémicos de Mitigacdo de Risco: Da Plena Exequibilidade da
Proposta e da Robustez das Garantias Exigidas

A Lei Federal n° 14.133/2021 e o Edital da Concorréncia n°® 002/2026 estruturam a habilitacdo
econdmico-financeira ndo como um fim em si mesma, mas como um conjunto de marcadores
econdmicos assecuratorios, cujo escopo € blindar o erario contra riscos de inadimplemento e
garantir a plena execuc¢do do contrato. No caso concreto, o cumprimento integral do bindmio
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“Exequibilidade Homologada” e “Garantia Adicional Maci¢a” afasta qualquer alegacdo de
risco técnico trazida pelo Recorrente.

1. Da Analise e Homologacao da Exequibilidade da Proposta

O Recorrente aduz, de forma genérica, que 0s custos e margens da Recorrida seriam atipicos
para o setor. Ocorre que a exequibilidade do preco global de R$ 6.750.969,99 ofertado pela
RIVAN ja foi objeto de rigoroso crivo analitico por parte da Administracdo Publica.

Diante da proximidade com o limite matematico de 75% estabelecido pelo art. 59, § 4° da Lei n°
14.133/2021, o Agente de Contratacdo instaurou regular diligéncia instrucional, concedendo o
prazo de 24 horas para que a empresa demonstrasse a viabilidade da sua planilha. A Recorrida
apresentou tempestivamente toda a composi¢cdo analitica de custos (mao de obra, insumos do
Grupo A e Curva ABC), a qual foi submetida ao 6rgéo técnico especializado.

Em 18/06/2026, com base no parecer emitido pela Superintendéncia de Projetos Especiais, a
proposta da RIVAN foi formalmente classificada e aceita. Restou tecnicamente comprovado que
a eficiéncia logistica, o regime tributario adotado no BDI e as negociagfes de insumos da
empresa viabilizam a execucdo das 50 unidades habitacionais perfeitamente dentro do preco
ofertado. Operou-se, portanto, a preclusdo e a coisa julgada administrativa sobre a exequibilidade
dos precos, ndo cabendo ao Recorrente tentar reabrir discussdo técnica ja exaurida e
homologada pelo corpo de engenharia do Municipio.

2. Da Quantificacdo das Garantias Financeiras: Protecdo ao Erario

Para além da analise de custos, o ordenamento juridico institui um mecanismo de compensacao
financeira automatica para propostas que oferecem descontos lineares expressos, materializado
sob a forma de Garantia Adicional de Execucdao (art. 96 c/c art. 102 da Lei n°® 14.133/2021).

Em estrita obediéncia ao item 7.10 do Edital, como o lance vencedor (R$ 6.750.969,99) situou-se
abaixo do patamar de 85% do valor estimado da contratacéo (R$ 7.651.098,66), a RIVAN assume
a obrigacao legal de ver vertidos em favor do Municipio 0s seguintes aportes assecuratorios:

e Garantia Contratual Ordinaria (5% do valor do contrato):
5% - R$ 6.750.969,99 = R$ 337.548,50

e Garantia Adicional de Execucao (Diferenca entre 85% do orcado e o valor da
proposta):
R$ 7.651.098,66 - R$ 6.750.969,99 = R$ 900.128,67$$

« MONTAGEM TOTAL DAS GARANTIAS EXIGIDAS: R$ 1.237.677,17
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O Marker Econémico consolidado revela que a Administracéo Publica marchara para a assinatura
do contrato guardada por uma caucgéo/apdlice de seguro correspondente a 18,33% do valor total
do contrato. Trata-se de um colateral financeiro extremamente robusto, que cobre com folga
qualquer risco residual de flutuacdo de insumos ou execuc¢ao técnica.

IV. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, verifica-se que 0 recurso administrativo encontra-se alicercado em
conjecturas, inferéncias e interpretacdes unilaterais da escrituragdo contabil da Recorrida, sem a
apresentacdo de qualquer elemento técnico, parecer pericial ou prova objetiva capaz de
demonstrar a falsidade, irregularidade ou invalidade dos documentos regularmente apresentados.
No ambito do processo administrativo licitatério, meras alegacfes desacompanhadas de
evidéncias concretas ndo possuem aptidao juridica para afastar a presuncéo de legitimidade e
veracidade dos atos e documentos apresentados, 0s questionamentos ndo geram duvida nem
mesmo para diligéncias, tampouco para justificar a desconstituicdo da decisdo administrativa de
habilitacdo regularmente proferida.

Pelo robusto conjunto de elementos reunido nos autos, constata-se de forma inequivoca que:

1. O Recorrente ndo possui legitimidade ou interesse recursal, haja vista sua desclassificacao
pretérita e definitiva decorrente da inadequacéo de sua propria proposta as regras do
modo de disputa do certame,;

2. As demonstracdes contabeis da Recorrida (2024-2025) sao perfeitamente idéneas,
transmitidas via SPED, revestidas de presuncéo legal de veracidade e assinadas por
profissional habilitado;

3. A RIVAN superou com folga material todos os indices paramétricos de solvéncia e capital
préprio exigidos pela Prefeitura Municipal de Santo Antdnio de Padua.

A decisdo administrativa de habilitacdo encontra-se tecnicamente motivada e juridicamente
vinculada aos preceitos da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Rio de Janeiro, 29 de junho de 2026.

. Assinado de f digital PEDRO PITTA:09777098766
PEDRO PITTA:09777098766 tues 2026.06.9 092155 0300

Pedro Pitta
Sécio-Administrativo
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