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PARECER JURIDICO

Referéncia: Concorréncia Eleirénica n°
002/2026 - Contratagdo de empresa
especializada para provisdo de unidades
habitacionais no Municipio de Santo Antdnio
de Padua/RJ — construgéo de 50 (cinquenta)
unidades habitacionais.

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO. LEI Ne 14.133/2021.
CONCORRENCIA ELETRONICA. RECURSO
ADMINISTRATIVO CONTRA HABILITAGAO
DE LICITANTE. RECORRENTE
DESCLASSIFICADO EM FASE ANTERIOR,
COM PRECLUSAO CONSUMADA. AUSENCIA
DE INTERESSE RECURSAL E DE UTILIDADE
PRATICA DO  PROVIMENTO. NAO
CONHECIMENTO. NO  MERITO, AD
CAUTELAM, ALEGAGOES DE
INCONSISTENCIAS CONTABEIS QUE NAO
INFIRMAM O ATENDIMENTO AOS CRITERIOS
OBJETIVOS DO EDITAL. DEMONSTRAGOES
CONTABEIS AUTENTICADAS VIA SPED/ECD.
PRESUNCAO DE VERACIDADE NAO
ELIDIDA. RECOMENDAGAO PELO NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO E,
SUBSIDIARIAMENTE, PELO SEU
DESPROVIMENTO, COM ADOGAO DE
CAUTELAS COMPLEMENTARES.
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I. RELATORIO

Vem a esta Assessoria Juridica, para andlise e emissd@o de parecer destinado a subsidiar a
decis@o da Agente de Contratac8io, o recurso administrativo interposto pela empresa FLAVIO
HENRIQUE FERREIRA SILVA — MEI contra a decis@o que classificou e habilitou a empresa
RIVAN CONSTRUTORA LTDA. no ambito da Concorréncia Eletronica n° 002/2026
(90002/2026), cujo objeto € a construgdo de 50 (cinquenta) unidades habitacionais neste
Municipio, bem como as contrarrazdes apresentadas pela empresa recorrida.

Consta dos autos que a proposta da recorrente foi desclassificada em 14/04/2026, na fase
inicial do certame, por ndo atender aos critérios de classificagiic do modo de disputa
fechado/aberto, ao ndo se enquadrar na margem de até 10% (dez por cento) da melhor
proposta, requisito para admiss#o & etapa de lances sucessivos, nos termos do item 6.11 do
Edital c/c o art. 25 da IN SEGES/ME n° 73/2022. Contra tal ato ndo consta a interposicéo de
recurso préprio, tendo a recorrente permanecido excluida da disputa.

Prosseguindo o certame, a proposta da empresa RIVAN CONSTRUTORA LTDA., no valor
global de R$ 6.750.969,99, por situar-se em patamar proximo ao limite de 75% (setenta e cinco
por cento) do valor orgado foi submetida a diligéncia instrucional, tendo a licitante apresentado
as composicdes analiticas de custos (Grupo A e Curva ABC), que foram analisadas e
aprovadas pela Superintendéncia de Projetos Especiais, com classificacdo formal em
18/06/2026 e habilitac&o comunicada em 19/06/2026.

lrresignada, a recorrente interpds, em 24/06/2026, o recurso ora em exame, sustentando, em
sintese, a existéncia de dez supostas anomalias técnico-contabeis nas demonstragdes
contabeis da recorrida (Balanco Patrimonial e DRE do exercicio de 2025, autenticados via
SPED Contabil), das quais destaca cinco como determinantes: (i) concentracdo andmala de
numerario em caixa fisico (R$ 5.416.024,65 em caixa contra R$ 154,25 em conta bancaria); (ii)
aumento de capital de R$ 5.100.000,00 sem comprovagao de integralizacao; (iii) auséncia de
reconhecimento de depreciacdo do imobilizado; (iv) custo de obras de R$ 15.747,71,
correspondente a 0,41% da receita declarada de R$ 3.818.895,95; e (v) impossibilidade de

verificagio das retengdes tributérias sobre pagamentos a terceiros. Aponta ainda, como
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achados complementares: conta genérica de empréstimos/contas corrente sem evidenciac&o

(R$ 679.062,05); inversdo econdmica entre aplicagbes financeiras e receita financeira; baixa de
provisGes (R$ 111.560,70) sem registro de reverséo formal; crédito de impostos a recuperar de
R$ 1.528.071,37; e divergéncia de R$ 1.273.041,52 entre o resultado do exercicio apurado na
DRE (R$ 2.921.529,24) e o saldo de lucros acumulados no Balango Patrimonial (R$
1.648.487,72). Requer a reconsideragio da decisfo, a realizagéo de diligéncia junto ao setor
contabil do Municipio e, subsidiariamente, a notificagdo do CRC e da Receita Federal do Brasil.

Em contrarrazbes tempestivamente apresentadas em 29/06/2026, a recorrida suscita,
preliminarmente, o no conhecimento do recurso por auséncia de legitimidade e de interesse
recursal, uma vez que a recorrente foi desclassificada em fase anterior, sobre a qual operou-se
a preclus&o, de modo que eventual inabilitacdo da recorrida em nada alteraria sua situagéo
juridica no certame — sendo convocadas, na hipotese, as licitantes subsequentes na ordem de
classificacdo. No mérito, sustenta que suas demonstracdes contabeis foram extraidas do
ambiente oficial da Escriturago Contabil Digital (ECD), gozando de presuncgdo de veracidade;
que os critérios de qualificagdo econdmico-financeira do Edital (itens 8.5 e 11.2) s&o objetivos e
foram atendidos com folga (PL de R$ 8.809.048,48 em 2025 contra exigéncia minima de R$
900.129,25; indices de liquidez muito superiores a 1,00), que o aumento de capital e o
correspondente ingresso em caixa constituem langamento cruzado contabilmente simétrico,
autorizado pelo item 11.2.3.2 do Edital; que a diferenga entre o resultado da DRE e os lucros
acumulados decorre de destinacgéio de resultados (incorporagé@o ao capital social), na forma da
Lei n® 6.404/1976; que a exequibilidade da proposta ja foi objeto de diligéncia e aprovagao
técnica; e que a contratagio estara garantida por caugéo ordinaria de 5% acrescida de garantia
adicional, totalizando R$ 1.237.677,17.

Instruem os autos, ainda, as demonsiractes contdbeis da recorrida relativas aos exercicios de
2024 e 2025 (Balango Patrimonial, DRE, termos de abertura e encerramento, recibos de
entrega e autenticagdo da ECD via SPED — livro Diario n® 44 e n°® 45), a analise econdmico-
financeira assinada por contador habilitado, certiddo negativa de faléncia e concordata
expedida pelo 2° Oficio do Registro de Distribuigiio da Comarca da Capital/RJ e certiddo da
Corregedoria-Geral da Justica do TJRJ.

E o relatério.
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Il - FUNDAMENTAGAO

ILI. DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

O recurso & tempestivo. A decisfio recorrida foi comunicada em 19/06/2026 e a pega recursal
foi protocolada dentro do triduo legal de 3 (trés) dias uteis previsto no art. 165, § 1°, da Lei n°
14.133/2021, considerando-se a contagem em dias Uteis determinada pelo art. 183, II, do

mesmo diploma. As contrarrazdes, igualmente, observaram o prazo legal (art. 165, § 3°).
IL.I. DA PRELIMINAR DE AUSENCIA DE INTERESSE RECURSAL

A questdo preliminar suscitada pela recorrida é o ponto decisivo para o deslinde do presente
recurso, e merece acothimento.

Como é cedico, o conhecimento de qualquer recurso administrativo pressupbe a presenca
cumulativa dos pressupostos de admissibilidade, dentre os quais avultam a legitimidade e o
interesse recursal, este tltimo decomposto no bindmic necessidade-utilidade: o provimento do
recurso deve ser apto a proporcionar ao recorrente uma situacéo juridica mais vantajosa do
que aquela em que se encontra.

Trata-se de aplicagdo, ao processo administrativo, de principio geral da teoria recursal,
plenamente compativel com o regime da Lei n® 14.133/2021 e com a disciplina subsidiaria da
Lei n°® 9.784/1999.

No caso concreto, a recorrente foi desclassificada pelo sistema na fase de julgamento das
propostas, por ndo se enquadrar nos critérios do modo de disputa fechado/aberto —
especificamente, por sua proposta inicial ndo se situar dentro da margem de 10% (dez por
cento) em relagdo & melhor proposta, condicéo editalicia para admissao a etapa de lances
(item 6.11 do Edital c/c art. 25 da IN SEGES/ME n° 73/2022).

Contra essa desclassificagdo, que decorreu de circunstancia objetiva e exclusivamente
imputavel a formulagio de sua propria proposta, a recorrente nao se insurgiu no momento
oportuno, operando-se a precluséo administrativa.
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Disso resulta consequéncia logica incontornavel: ainda que o presente recurso fosse provido e

a recorrida viesse a ser inabilitada, a recorrente permaneceria excluida do certame.

O provimento recursal, portanto, néo fhe traria qualquer utilidade pratica — o que evidencia a
caréncia de interesse recursal.

Esse entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo, que,
ao tratar dos pressupostos de admissibilidade das intences de recurso, exige a verificacéo da
sucumbéncia e do interesse do recorrente (Acérddo n° 1.168/2016 — Plenario, invocado pela
recorrida).

Com efeito, licitante definitivamente excluido do certame por ato precluso carece de interesse
para impugnar a habilitagdo de terceiro, pois sua esfera juridica ndo é afetada pelo resultado do
julgamento.

No se ignora que o direito de petigdo (art. 5% XXXIV, da CF/88) assegura a qualquer cidadéo
a possibilidade de comunicar & Administrac&o indicios de iregularidade. Todavia, tal faculdade
ndo se confunde com o recurso administrativo do art. 165 da Lei n® 14.133/2021, que possuli
pressupostos proprios.

As alegacdes veiculadas pela recorrente podem — e devem — ser recebidas como
representacio ou noticia de fato, a ser apreciada pela Adminisiragéio no exercicio de sua
autotutela, sem que isso implique o conhecimento formal do recurse. E precisamente essa a
distingdo que se recomenda observar na deciséo a ser proferida.

Conclui-se, no ponto, que o recurso hdo deve ser conhecido, por auséncia de interesse
recursal, sem prejuizo do exame das alegagdes em sede de autotutela administrativa,
conforme adiante se expde.

ILI. DO MERITO: DA NATUREZA OBJETIVA DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

Ainda que superada a preliminar — o que se admite apenas por dever de cautela e para
conferir maxima motivacdo a decisdo administrativa, o recurso ndo comportaria provimento,

pelas razdes que seguem.
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A habilitagdo econdmico-financeira, nos termos do art. 69 da Lei n® 14.133/2021, "visa a

demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigag6es decorrentes do futuro
contrato” e restringe-se, por expressa diccdo legal, a apresentagéo de balango patrimonial e
demonstractes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais e de certidao negativa de
feitos sobre faléncia, complementadas, a critério do edital, por indices contabeis objetivos e
patriménio liquido minimo (§§ 1° a 4°). O § 5° do mesmo arligo veda expressamente a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

No caso, o Edital estabeleceu como critérios: (i) indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e
Solvéncia Geral superiores a 1,00; (ii) patriménio liquido minimo de 10% do valor estimado da
contratacio (R$ 900.129,25); (iii} certiddo negativa de faléncia; e (iv) demonstracfes assinadas
por profissional contabil habilitado.

Todos esses requisitos foram objetivamente atendidos pela recorrida: o Balango Patrimonial de
2025, autenticado via SPED (livro Didrio n® 45, recibo hash DC.41.92.26.09...25-0), registra
patriménio liquido de R$ 8.809.048,48 — quase dez vezes o minimo exigido — e os indices
apurados pelo profissional contabil superam largamente o piso editalicio; a certiddo negativa de
faléncia e concordata foi regularmente apresentada; e a andlise econdmico-financeira esta
firmada por contador com registro ativo no CRC/RJ, comprovado por certido de regularidade

profissional.

A verificagio da qualificagdio econfmico-financeira em sede de habilitagéo &, portanto,
paramétrica e vinculada: atendidos os critérios objetivos do edital com base em documentos
formalmente validos, a habilitagiio é ato devido, n8o cabendo ao agente de confratagéo
denega-la com fundamento em juizos especulativos sobre a gestéo interna da empresa.
Entendimento contrario violaria o principio da vinculacdo aoc instrumento convocatério e do

julgamento objetivo.

[.IV. DA PRESUNCAO DE VERACIDADE DAS DEMONSTRAGOES AUTENTICADAS VIA
SPED E DOS LIMITES DA COMPETENCIA DO AGENTE DE CONTRATAGAO

As demonstracbes contabeis da recorrida foram transmitidas e autenticadas por meio da
Escrituracio Contébil Digital (ECD), no ambito do SPED. Nos termos do art. 39-A da Lei n°
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8.934/1994 e do Decreto n° 8.683/2016, a autenticagdo dos livros contabeis das empresas é

comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo SPED, produzindo os efeitos da autenticacéo
pela Junta Comercial. Os documentos gozam, assim, de presungéo — relativa, € nao absoluta,
como equivocadamente sustenta a contrarrazoante — de veracidade e regularidade formal.

Por se tratar de presuncgho relativa (juris tanfum), ela & em tese, elidivel por prova em
contrario. QOcorre que a peca recursal ndo traz prova alguma: traz infer&ncias, ilagdes e
hipéteses (“trés hipdteses igualmente gravosas”, "a coincidéncia numérica reforga a hipotese”,
“cenarios técnicos possiveis"), construidas a partir da leitura das proprias demonstragdes da
recorrida, sem laudo pericial, sem parecer técnico subscrito por profissional contabil habilitado

e sem qualquer documento externo que infirme os registros.

Alegacdes conjecturais, por mais articuladas que sejam, ndo tém aptidédo juridica para
desconstituir documentos formalmente validos e autenticados perante a Receita Federal do
Brasil.

Ademais, parte substancial das supostas inconsisténcias comporta explicagéo contabil
ordindria, como demonstrado nas contrarrazbes. A apontada "divergéncia ireconcilidve!” entre
o resultado da DRE (R$ 2.921.528,24) e os lucros acumulados (R$ 1.648.487,72) desconsidera
que o lucro do exercicio ndo permanece necessariamente na conta de lucros acumulados,
podendo ser destinado — como afirma a recorrida ter ocorrido — a integralizagio de capital
social, o0 que é corroborado pela variagiio simétrica do capital integralizado (de R$ 2.000.000,00
para R$ 7.100.000,00) no mesmo periodo.

Da mesma forma, o langamento cruzado entre aumento de capital e ingresso de numerario em
caixa & contabilmente regular em sua estrutura formal (débito em disponibilidades, crédito em
capital social), ainda que a concentraggo de valores em caixa fisico, em detrimento do sistema

bancério, constitua pratica de governanga pouco usual.

Quanto ao custo de obras reduzido em relacdo a receita, a auséncia de depreciagéo e aos
demais achados, cumpre observar que tais aspectos dizem respeito a fidedignidade material da

escrituragiio e ao cumprimento de obrigagdes tributarias — matérias cuja fiscalizacdo compete
a Receita Federal do Brasil, a0 Conselho Regional de Contabilidade (quanto & conduta do
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profissional) e acs demais 6rgaos de controle, e ndo ao agente de contratagdo em sede de

julgamento de habilitagéo.

A Lei n® 14.133/2021 ndo atribui & comissdo de contrata¢do a fungéo de érgéo de auditoria
fiscal, e o proprio § 5° do art. 69 veda a incursdo em critérios de rentabilidade e lucratividade —
o0 que alcanga, por identidade de raz&o, juizos sobre margens de custo setoriais.

Registre-se, ainda, que a alegagéo recursal relativa a "BD/ manifestamente incompativel' e a
custos inexequiveis encontra-se superada pela diligéncia ja realizada (art. 59, § 2° da Lei n°
14.133/2021), na qual a Superintendéncia de Projetos Especiais analisou e aprovou as
composi¢des analiticas de custos da proposta, ato técnico motivado sobre o qual a recorrente
nao apresentou impugnagéo especifica.

I.V. DA DILIGENCIA REQUERIDA: FACULDADE, E NAO DEVER, NO CASO CONCRETO

A recorrente requer a conversdo do julgamento em diligéncia, com remessa ao sefor contabil
do Municipio e notificagZo do CRC e da RFB.

O art. 64, caput e § 1°, da Lei n® 14.133/2021 confere ao agente de contrata¢éo a faculdade de
promover diligéncias para complementar a instrugdo do processo, sendo vedada apenas a
inclusd@o posterior de documento que deveria constar originariamente da proposta. A diligéncia
& instrumento de esclarecimento, ndo de investigagao fiscal.

No caso, os documentos de habilitacdo atendem objetivamente aos requisitos do edital, e as
alegages recursais, desprovidas de suporte probatério minimo, n&io geram duvida objetiva
sobre o atendimento dos critérios editalicios que justifique a suspens&o do certame.

A diligéncia tornar-se-ia obrigatoria se houvesse duvida concreta e verificavel sobre a
autenticidade ou a validade formal dos documentos apresentados — 0 que n&o é o caso, ante

a autenticagdo via SPED, passivel de conferéncia pela prépria Administragdo mediante

validacéo do recibo de entrega.
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iL.VI. DA INEXISTENCIA DE MA-FE RECURSAL

Por fim, embora o recurso ndo merega conhecimento, ndo se vislumbram, no caso, elementos
que caracterizem, de forma inequivoca, a litigancia de ma-fé ou o intuito exclusivamente
protelatorio a que alude o art. 155, X, da Lei n® 14.133/2021 (apresentag&o de recurso, “com
intuito manifestamente protelatério”).

A peca recursal, conquanto carente de suporte probatério e de interesse recursal, veicula
fundamentagfio minimamente articulada, de modo gue n&o se recomenda, neste momento, a
instauragio de processo sancionatério, sem prejuizo de reavaliagio em caso de reiteragdo de
condutas com idéntico padrao.

1ll. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina esta Assessoria Juridica, sem caréter vinculante, no sentido de que a
Agente de Contratagéo:

a) NAO CONHEGA do recurso administrativo interposto por FLAVIO HENRIQUE
FERREIRA SILVA — MEI, por auséncia de interesse recursal, uma vez que a
recorrente foi desclassificada em fase anterior do certame, por ato precluso, de

modo que eventual provimento ndo lhe traria qualquer utilidade pratica;

b) subsidiariamente, caso conhecido, NEGUE PROVIMENTO ao recurso,
mantendo a classificacio e a habilitaggdo da empresa RIVAN CONSTRUTORA
LTDA., por atendimento objetivo acs requisitos de qualificagdo econdmico-
financeira do Edital e do art. 69 da Lei n® 14.133/2021, ndo tendo as alegagbes
recursais, desprovidas de suporte probatério, o condéo de elidir a presuncéo de
veracidade das demonstraces contabeis autenticadas via SPED/ECD;

c) adote, como medida de autotutela apartada do julgamento recursal: (i) a
validagao da autenticidade dos recibos de entrega da ECD no ambiente do SPED; e
(i) a rigorosa exigéncia das garantias confratuais (ordindria e adicional)
previamente & assinatura do contrato, com reforco da fiscalizagéo na fase de

execucao;
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d) mantida a decis&o pela Agente de Contratagdo, sejam os autos encaminhados a

autoridade superior para apreciagio do recurso, na forma do art. 165, § 2°, da Lei
n° 14.133/2021, e, na sequéncia, para fins de adjudicagdo e homologacéo, se assim
entender (art. 71 da Lei n°® 14.133/2021);

e) seja dada ciéncia da decisdo a recorrente e a recorrida, com divulgagéo no
sistema eletrénico em que processado o certame e no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), assegurada a publicidade dos atos.

E o parecer, que ora se submete a consideragao superior.

Santo Antdnio de Padua, 14 de julho de 2026.

Lucas WX Fernandes
Assessor Superior Juridico
Mat. 20.058-1




