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IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pregéo Eletrénico n° 005/2026
Processo Administrativo n° 2267/2025

A Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Padua/RJ
A Pregoeira e a Equipe de Apoio
Setor de Licitacado

MED TRAB NOROESTE ASSESSORIA MEDICO TRABALHISTA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 01.090.945/000104, com sede a Rua Silva Jardim, 63,
Centro, Santo Antbnio de Padua, por seu representante legal ao final assinado, vem,
respeitosamente, com fundamento no item 11 do Edital e no art. 164 da Lei n® 14.133/2021,
apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, em face do Pregéo Eletrénico n° 005/2026,
cujo objeto € o registro de precos para eventual prestacdo de servicos de Medicina, Engenharia
e Seguranca do Trabalho, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A presente impugnacao é cabivel, pois o proprio edital reconhece que qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar o instrumento convocatorio por irregularidade na aplicacdo da Lei n°
14.133/2021, devendo o pedido ser protocolado até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame.

Considerando que a sessdo publica esta designada para 16/06/2026, as 10h, e que o presente
pedido é apresentado dentro do prazo editalicio, requer-se 0 seu conhecimento, andlise e
julgamento pela Administracdo, com a adoc¢ao das providéncias corretivas necessarias antes da
continuidade do certame.

2. SINTESE DO PONTO IMPUGNADO

O edital e seus anexos estruturam o Grupo 1 - Servicos Técnicos com a previsdo de 50
(cinquenta) unidades para cada um dos principais documentos e programas de saude e
seguranca do trabalho, incluindo PCMSO, PGR, LTCAT, AET, Mapa de Risco/CIPA e LTIP.

Ocorre que, da forma como redigido, o instrumento convocatoério ndo esclarece adequadamente
se tais 50 unidades correspondem a 50 6rgédos, 50 secretarias, 50 estabelecimentos, 50 setores,
50 atualizacb6es ou 50 documentos autdnomos. Também néo ha, no edital ou no Termo de
Referéncia, a relagdo minima dos setores, unidades administrativas, cargos/funcbes e
guantitativo estimado de servidores que deverdo ser contemplados nos programas.

Essa omissdo compromete o dimensionamento da proposta, a isonomia entre os licitantes, a
comparabilidade dos precgos e a prépria execucao contratual, especialmente porque a elaboragéo
de programas ocupacionais ndo se confunde com a realizacdo de exames individuais. Os
programas devem refletir a realidade institucional do o6rgao/entidade, contemplando seus
setores, ambientes, atividades, funcbes e riscos ocupacionais, € ndo serem tratados como
simples unidades repetidas sem identificacdo do universo técnico a ser avaliado.
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3. DA NECESSIDADE DE ADEQUAGCAO DO QUANTITATIVO DOS PROGRAMAS

A previsao de 50 unidades para elaboracédo de PCMSO e PGR, sem indicacéo expressa da razao
técnica dessa quantidade, gera duvida relevante sobre o objeto efetivamente licitado. Para fins
de execucgdo regular, o adequado é que a Administracdo esclareca que a elaboracdo dos
programas deve corresponder a um programa institucional por érgdo/entidade contratante,
contemplando, em seus anexos, capitulos ou matrizes, todos os setores, estabelecimentos,
ambientes de trabalho, cargos e fun¢bes abrangidos.

Caso a Administracdo entenda que ha necessidade de mais de um programa, tal situacédo deve
estar tecnicamente justificada e expressamente detalhada no edital, com indicacdo de quais
orgaos, secretarias, unidades ou estabelecimentos demandardo programas autbnomos. Sem
essa definicdo, a estimativa de 50 unidades fica sem lastro objetivo e permite interpretacfes
distintas pelos licitantes, o que pode resultar em propostas incomparaveis ou em execucao
contratual conflituosa.

Em servigcos de seguranca e medicina do trabalho, o custo de elaboracdo do PCMSO, do PGR
e dos laudos correlatos varia conforme o nimero de setores/unidades visitadas, o numero de
fungbes, a natureza das atividades, a existéncia de riscos fisicos, quimicos, biol6gicos,
ergondmicos, de acidentes e psicossociais, além da necessidade de levantamentos in loco e de
medi¢bes ambientais. Logo, o simples langcamento de “50 UN” ndo permite que todos os licitantes
calculem preco com a mesma base de informacao.

4. DA NECESSIDADE DE INCLUSAO DA RELACAO DE SETORES, UNIDADES E FUNGOES

Para que o edital assegure julgamento objetivo, competitividade real e execucdo contratual
segura, é indispenséavel a incluséo, como anexo do Termo de Referéncia, da relagéo dos setores,
unidades administrativas, cargos e fun¢cdes que deverdo ser contemplados nos programas e
laudos.

A auséncia dessa relagcéo impede que o licitante avalie, com seguranca técnica e econémica, o
volume de visitas, o grau de complexidade dos ambientes, a quantidade de grupos de exposi¢cao
similar, as fun¢bes que demandam exames complementares, 0s riscos a serem mapeados e a
carga operacional necessaria para elaboracdo dos documentos.

Além disso, a Administracdo também fica exposta a risco de pagamento por documentos
repetidos ou desnecessarios, quando, tecnicamente, poderia ser elaborado um Unico programa
por drgdo/entidade, com abrangéncia institucional e detalhamento interno por setor, ambiente,
cargo, funcgéo e risco.

5. DO RISCO A ISONOMIA, A COMPETITIVIDADE E AO JULGAMENTO OBJETIVO

A omisséao do edital quanto a relacao de setores e fun¢cbes, somada a previsao genérica de 50
unidades para 0s programas, viola a necessidade de definicdo clara, suficiente e precisa do
objeto. A Lei n® 14.133/2021 exige que a contratacdo seja planejada com base em elementos
capazes de caracterizar adequadamente a necessidade administrativa, a solucdo pretendida e
0s parametros de execucao.

Na prética, um licitante pode interpretar que devera elaborar 50 programas completos; outro pode
entender que serdo 50 atualizagfes; outro, ainda, pode considerar que se trata de um Unico
programa com subdivisbes internas. Essa divergéncia de interpretacdo compromete o
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julgamento por maior desconto por grupo, pois o desconto incidira sobre precos referenciais que
podem nao representar a real estrutura do servigco a ser executado.

A situacdo também pode restringir indevidamente a competitividade, pois licitantes tecnicamente
mais cautelosos tenderdo a precificar o risco de desconhecimento do objeto, enquanto outros
poderéo ofertar descontos sem considerar a real complexidade do servico, aumentando o risco
de inexequibilidade, descumprimento contratual ou futuros pedidos de reequilibrio.

6. DO PEDIDO DE RETIFICAGAO DO EDITAL

Diante do exposto, requer-se a retificacdo do edital e de seus anexos, especialmente do Termo
de Referéncia, do Apéndice | e do modelo de proposta, para que sejam sanadas as
inconsisténcias apontadas, com a inclusédo expressa dos seguintes ajustes:

1. Revisar o quantitativo dos itens relativos a elaboracdo de PCMSO, PGR e demais
programas/laudos do Grupo 1, esclarecendo que a elaboragdo dos programas devera ser
considerada como 1 (um) programa institucional por 6rgédo/entidade contratante, abrangendo
seus setores, ambientes, cargos e funcdes, salvo justificativa técnica expressa para
programas autbnomos por unidade/estabelecimento;

2. Caso a Administracdo mantenha a previsao de 50 unidades, apresentar justificativa técnica
objetiva para tal quantitativo, indicando a que correspondem essas unidades: 6rgaos,
secretarias, estabelecimentos, setores, atualizacdes, revisées ou novos documentos;

3. Incluir no edital anexo contendo a relacao das secretarias, 6rgaos, unidades administrativas,
setores, enderecos/localidades, cargos/funcdes e quantitativo estimado de servidores que
deverdo ser contemplados nos programas e laudos;

4. Indicar, ao menos de forma preliminar, os ambientes ou atividades com exposi¢ao a riscos
fisicos, quimicos, biol6gicos, ergondmicos, de acidentes e psicossociais, quando ja
conhecidos pela Administracao;

5. Separar, na planilha estimativa e no modelo de proposta, os servigos de elaboracgéo inicial,
atualizacao/revisao perioddica e eventual inclusao de novas unidades ou fungdes, evitando a
cobrancga ou medicdo duplicada de documentos de mesma finalidade;

6. Adequar o critério de medigc&o e pagamento para deixar claro que a Administragdo somente
pagara por produto efetivamente demandado, elaborado, entregue e aceito, vedado o
pagamento por programas repetidos ou sem necessidade técnica comprovada; e

7. Republicar o edital e reabrir o prazo da sesséo publica, caso as alterac6es promovidas
afetem a formulacéo das propostas, em observancia a isonomia e a ampla competitividade.

7. DO PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO

Considerando que as inconsisténcias apontadas impactam diretamente a formulacdo das
propostas e a definicdo do preco, requer-se, por cautela, a atribuicdo de efeito suspensivo a
presente impugnagdo, com a suspensédo da sessao publica até que a Administracéo analise o
mérito do pedido e promova, se for o caso, as adequacdes necessarias no edital e seus anexos.

9. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer-se:
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1. o conhecimento e provimento da presente impugnacao;

2. arevisdo do quantitativo dos programas e documentos técnicos do Grupo 1, especialmente
PCMSO e PGR, para que seja prevista a elaboracdo de um programa institucional por
orgao/entidade contratante, abrangendo setores, funcbes e ambientes, salvo justificativa
técnica expressa em sentido diverso;

3. a inclusdo, no edital e no Termo de Referéncia, da relacdo dos setores, unidades
administrativas, cargos/funcfes e quantitativo estimado de servidores que deverdo constar
nos programas e laudos;

4. a retificacdo do Apéndice | e do modelo de proposta, separando elaboracdo inicial,
atualizacao/reviséo e eventual inclusdo de novas unidades, quando aplicavel;

5. a republicacdo do edital e a reabertura do prazo da sessao publica, caso as alteracdes
interfiram na formulacdo das propostas; e

6. subsidiariamente, caso ndo acolhida integralmente a impugnacdo, que a Administracdo
apresente justificativa técnica detalhada para a manutencgéo das 50 unidades previstas para
cada programa/laudo do Grupo 1, esclarecendo a base de calculo utilizada e a que
correspondem tais unidades.

Termos em que, pede deferimento.

Santo Antbénio de Padua/RJ, 11 de junho de 2026.

MED TRAB NOROESTE Assinado de forma digital por MED
ASSESSORIA MEDICO TRAB NOROESTE ASSESSORIA MEDICO

TRABALHISTA L:01090945000104
TRABALHISTA L:01090945000104 pados: 2026.06.11 15:35:42 -03'00
MED TRAB NOROESTE ASSESSORIA MEDICO TRABALHISTA LTDA

Henrique Cesar Leal de Menezes
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