Secretaria Municipal de Saude

Santo Antonio de Padua
Estado do Rio de Janeiro

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

ASSUNTO: ESCLARECIMENTO/IMPUGNACAO - EDITAL 90005/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO 1.280/2026.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE ALIMENTO COMPLETO
SECO (RACAO).

IMPUGNANTE: DNS EMPREENDIMENTOS LTDA.

I — RELATORIO

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa DNS EMPREENDIMENTOS LTDA ao Edital n?
90005/2026, na qual questiona a exigéncia de nivel minimo de garantia de 6mega 6 de 5.500 mg/kg,
equivalente a 5,5 g/kg ou 0,55%, para o alimento completo seco (ragdo) destinado aos cdes adultos
do Canil Municipal.

A impugnante sustenta que esse parametro restringe indevidamente a competitividade e requer sua
adequacdo aos niveis apresentados pelas ragdes utilizadas na pesquisa de precos da fase
preparatoria.

Subsidiariamente, caso seja mantida a especificacdo, requer a verificacdo rigorosa de todos os niveis
de garantia no julgamento das propostas e no recebimento dos produtos, com a ado¢ao das medidas
cabiveis em caso de desconformidade.

E o relatério.

II — DA ADMISSIBILIDADE

Considerando a data de apresentacdo do pedido e a data designada para abertura da sessdo publica,
a impugnacao foi formulada dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei n? 14.133/2021 e no item
11.1 do edital.

Dessa forma, encontram-se presentes os requisitos de admissibilidade, razdo pela qual conheg¢o da
impugnacao.

A regulamentacdo do pregdo eletronico estabelece que a Administracdo devera apreciar as
impugnacdes tempestivamente apresentadas e divulgar a respectiva resposta no sistema e no sitio

eletronico oficial.

II1 — DO MERITO

1. Do parametro questionado e de sua motivac¢io técnica

O teor de 5.500 mg/kg corresponde a limite minimo de garantia. Portanto, atendem a esse requisito
os produtos cujo nivel garantido de 6mega 6 seja igual ou superior ao estabelecido, desde que
também cumpram os demais parametros do Termo de Referéncia.
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A andlise deve considerar simultaneamente todos os niveis de garantia. O atendimento superior ao
minimo de um componente ndo compensa o descumprimento de outro requisito e os limites
maximos nao poderao ser ultrapassados.

Os arts. 99, inciso I, alinea “a” e 11, inciso II da Lei n? 14.133/2021 exigem a preservagdo da
competitividade. A definicdo de requisitos de qualidade deve guardar relacdo com a necessidade
administrativa e apoiar-se em motivacao técnica suficiente.

A existéncia de diferentes fabricantes aptos ao fornecimento é relevante para a avaliacdo do mercado,
mas ndo substitui a justificativa da pertinéncia do patamar escolhido. E também nao se exige que
todos os produtos comercializados no mercado atendam ao edital.

Do RELATORIO - AQUISICAO DE ALIMENTO COMPLETO SECO (RACAO) apresentado pelo Diretor
do Canil Municipal, extrai-se que a exigéncia de Omega 6 - minimo de 5.500 mg/kg busca assegurar
a presenca minima de acidos graxos da familia 6mega 6, com destaque para o acido linoleico,
essencial aos caes e necessario a manutencdo da barreira cutanea, pele, pelagem e das membranas
celulares.

2. Do levantamento de mercado e das referéncias de produtos

O Estudo Técnico Preliminar - ETP, no tépico “PLURALIDADE DE MERCADO E AUSENCIA DE
DIRECIONAMENTO”, registra a realizacdo de pesquisa comparativa em paginas oficiais de
fabricantes, abrangendo 23 produtos de 16 fabricantes.

Segundo o levantamento descrito no estudo, foram identificados ao menos 12 produtos de 9
fabricantes distintos que atendem as especificagdes nutricionais e a indicacdo de porte nele
considerada — médio e grande ou todos os portes —, conforme a relacao a seguir:

‘Fabricante indicado no ETPH Produto ‘
‘PremieR Pet HGoldeN Formula Cdes Adultos Carne e Arroz ‘
‘Adimax HOrigens Premium Especial Class Caes Adultos ‘
‘Adimax HOrigens Premium Especial Caes Adultos Portes Médio e Grande‘
‘Granvita HQuatree Select Cies Adultos Racas Médias e Grandes ‘
‘Granvita HQuatree Select One Caes Adultos ‘
@‘VB Alimentos HFinotrato Select Caes Adultos ‘
‘BRF Pet HGranPlus Menu Cao Adulto Médio e Grande ‘
‘Manfrim HSpecial Dog Gold Life Adultos ‘
E‘Nestlé Purina HDog Chow Adultos Médios e Grandes ‘
‘Nutrire HMonello Premium Especial Cdes Adultos ‘
‘Spert Racdes HSpert Premium Caes Adultos Todos os Portes 22% ‘
‘Spert Racdes HSpert Premium Especial Caes Adultos Todos os Portes ‘
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Assim, verifica-se que foram identificados diversos produtos cujos niveis de garantia publicados
apresentam compatibilidade simultanea com os parametros nutricionais estabelecidos no Termo de
Referéncia, envolvendo diferentes marcas e linhas comerciais, circunstancia que afasta, em principio,
a alegacdo de que a especificacio de Omega 6 conduziria o certame a nimero reduzido ou
predeterminado de fabricantes.

Os dados de mercado demonstram, portanto, que o teor minimo de 5.500 mg/kg ndo constitui
caracteristica singular ou incomum capaz, por si s, de direcionar a contrata¢do. Ao contrario, parcela
significativa dos produtos pesquisados apresenta concentra¢do consideravelmente superior ao
minimo exigido.

Ressalta-se que o art. 99, inciso I, alinea “a” da Lei Federal n? 14.133/2021 veda condi¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem injustificadamente o carater competitivo da licitacdo, ao
passo que o art. 11, inciso II, determina a observancia da justa competicdo. E tais comandos nao
impedem a Administracdo de estabelecer requisitos minimos de qualidade compativeis com a
necessidade a ser atendida, desde que pertinentes ao objeto, tecnicamente motivados e compativeis
com o mercado.

3. Da verificacao da conformidade e do recebimento dos produtos

Quanto ao pedido subsidiario, a observancia integral das especificagdes constitui obrigacdo da
Administracdo. O procedimento de comprovacao documental previsto no item 5.1.2 do Termo de
Referéncia sera aplicado ao produto efetivamente ofertado, com identificagdo de sua marca e linha
comercial.

A verificacao observara os meios de comprovacao e as diligéncias ja previstos no edital, inclusive a
possibilidade de confirmar condicdo preexistente a apresentacdao da proposta. Nao serd admitida a
troca da marca ou linha comercial para sanar desconformidade material do produto originalmente
ofertado.

As propostas que ndo atendam as especificacdes técnicas serao desclassificadas, nos termos do art.
59, inciso Il da Lei n2 14.133/2021. A desclassificacdo incide sobre a proposta examinada, mediante
decisdo motivada, e ndo sobre uma marca de forma genérica.

Na execucdo contratual, produtos em desacordo com o contratado estarao sujeitos a rejeicao e a
substituicao, conforme as regras de recebimento, sem prejuizo das demais medidas cabiveis. Trata-
se de providéncia distinta da desclassificacao na fase de julgamento, em consonancia com o art. 140,
§ 12da Lein® 14.133/2021.

O pedido de fiscalizacao é, assim, atendido mediante a reafirmacao dos deveres ja previstos no
instrumento convocatorio, sem introdugdo de novas exigéncias.

4. Da desnecessidade de alteracao ou republicacao do edital
Nao sendo identificada irregularidade e inexistindo necessidade de alteracao das condigdes de

participacdo, julgamento ou execuc¢do, ndo ha fundamento para retificagdo ou republicacdo do
instrumento convocatorio.
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A regulamentacdo do pregao eletronico somente exige nova divulgacdo e reabertura dos prazos
quando houver modificacdo que comprometa a formulagdo das propostas. No caso concreto, ndo
havera qualquer modificacao do edital.

A presente decisdo possui carater interpretativo e esclarecedor, ndo promovendo alteracao do
objeto, prazo de entrega, especificacdes, condi¢des de habilitagdo ou dos critérios de julgamento.

IV — DECISAO

Diante do exposto, com fundamento nos elementos técnicos consignados nesta decisao:

1.

CONHECO da impugnacao apresentada pela empresa DNS EMPREENDIMENTOS LTDA, por ser
tempestiva;

INDEFIRO o pedido de reducao do nivel minimo de garantia de 6mega 6 de 5.500 mg/kg,
mantendo a especificacdo, em razdo da motivacao técnica e da compatibilidade com o mercado
demonstradas nos autos;

Quanto ao pedido subsididrio, reafirmo a obrigatoriedade de verificar integralmente as
caracteristicas do produto ofertado e de observar as regras de fiscalizacdo e recebimento, com
desclassificagdo das propostas desconformes e rejeicao dos produtos entregues em desacordo
com o contratado, conforme a fase do procedimento;

ESCLARECO que a relacdo de produtos constante do ETP é exemplificativa, nao limita a
participacdo de outros fabricantes e ndo afasta a analise individual da conformidade;

MANTENHO as demais condi¢des do Edital n® 90005/2026 e a sessdo publica designada para 16
de outubro de 2026, as 9h - horario de Brasilia, diante da conclusdo fundamentada pela
desnecessidade de alteragdo do instrumento convocatdrio.

Dé-se ciéncia a impugnante.

Publique-se a presente decisdao no sistema eletronico e no sitio oficial, para conhecimento dos
interessados, vinculando a Administracdo e os participantes quanto aos esclarecimentos nela
consignados.

Santo Antonio de Padua, 14/10/2026.

Rafael Lyons
Secretario Municipal de Saide



