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PARECER JURIDICO

pProcesso Licitatdério n°. 2436/2019

Edital 065/2019
Recorrente: MRA3 ENGENHARIA LTDA - ME

Ao Exmo. Prefeito Municipal, conforme item 12.10 do edital,

Trata © presente de Recurso Administrativo, atinentes ao

resultado do pregdo em epigrafe, do tipo menor prego, due tem como

objeto a CONSTRUGCAO DE CAMPO SOCIETY EM GRAMA SINTERICA NO BAIRRO

TAVARES, SANTO ANTONIO DE PADUA - RJ.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Foi interposto tempestivamente pela empresa MRA3 ENGENHARIA

LTDA - ME.
A licitante LACOSTA CONSTRUGOES LTDA -EPP apresentou

Contrarrazdes ao recurso apresentado.

DOS FATOS
Aportou nesta Procuradoria Juridica, para fins de parecer,
recurso administrativo interposto pela licitante MRA3 ENGENHARIA LTDA -

ME .

O certame ocorreu da data aprazada e compareceram as empresas:

empresas ART CONSTRUCOES DE PADUA LTDA, LACOSTA CONSTRUGOES LTDA-EPP e

MRA3 ENGENHARIA LTDA.

A Comissdo Permanente de Licitagdo, por unanimidade, julgou
inabilitada as licitantes ART CONSTRUCOES DE PADUA LTDA e MRA3
ENGENHARIA LTDA uma vez dJue ndo cumpriu com todas as exigéncias
constantes do ato convocatdrio no que tange 3 habilitagéo desatendendo

ao 7.1.4. Qualificagdo Técnica sub item 7.1.4.1. A licitante devera
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apresentar Certiddo de Acervo Técnico expedido pelo CREA ou CAU do
bprofissional responsavel técnico pela obra, onde comprove que este
profissional 3ja foi responsavel técnico pela execugdo de servicos com
caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalentes ou superiores ao objeto da presente licitagcdo. E ainda
inabilitou a empresa MRA3 ENGENHARIA LTDA desatendo o item 70 o -

Qualificagdo Econdémico 0 Financeiro.

A recorrente requer reconsiderar da deciséo, para

declarar/reconhecer a HABILITACAO da recorrente no certame.

Passo a analise dos fatos.

Inicialmente cumpre esclarecer que em 09/01/2020 o Municipio
publicou o referido Edital no Jornal Opg¢do do Noroeste e Portal

Transparéncia do Municipio, conforme se comprova nos autos.

DO PRINCIPIO DA VINCULAQAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO - OBJETO
CONTRATUAL

Estamos diante de um principio contido na Lei 8.666/93, em seu
art. 3°, sendo o da vinculacdo ao instrumento convocatdério, sendo
definido por José dos Santos Carvalho Filho, em Manual de Direito

Administrativo, 30* edicido, Pag. 256, como:

“A vinculag¢do ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as
regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada n3o é
respeitada, © procedimento se torna invalido e

suscetivel de correcdo via administrativa ou judicial.

O principio da vinculac3o tem extrema importédncia. Por
ele, evita-se a alterac3o de critérios de julgamento,
além de dar certeza aos interessados do que pretende a

Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha
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que provoque violacdo & moralidade administrativa, a

impessoalidade e & probidade administrativa.”

Por sua vez, o instrumento convocatédrio & claro ao elencar as
condigBes e reguisitos necessarios para a participacdo de qualquer

interessado no processo licitatério em questio.

Ndo se olvida que o Edital é a Lei interna do certame e vincula
as partes. Como ensina Didgenes Gasparini “(...) estabelecidas as regras
de certa licitag¢do,tornam-se elas inalterdveis a partir da publicacdo do

instrumento convocatdrio e durante todo o procedimento”
Também &€ a licdo de CELSO ANTONIO BNADEIRA DE MELLO:

“O Edital constitui-se no documento fundamental da
licitagdo. Habitualmente se afirma em observacdo feliz
que e a sua lei iterna. Com efeito, abaixo da
legislagcdo pertinente & matéria & 0 Edital que
estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A
Administra¢cdo fica estritamente vinculada as normas e
condi¢bes nele estabelecidas das quais ndo pode se

afastar (artigo 41)”

Como sabido a municipalidade detém de prerrogativas que se
sobrepde ao particular. Além disso, a Administracdo Publica n3o pode se
desvencilhar dos principios, obedecendo aos principios previstos no

artigo 37 da Constituic3o Federal e no artigo 3° da Lei 8.666/93.

A recorrente ndo impugnou o Edital dentro do prazo legal

estabelecido, conforme consta em Edital:

"20.36. Decaird do direito de impugnar os termos do
presente edital perante o Municipio de Santo Anténio de
Padua a licitante que n3o o fizer nos termos do artigo

41, §2° da Lei Federal n°8.666/93".



Prefeitura Municipal de Santo Antonio de Padua

Estado do Rio de Janeiro
CNPJ: 29.114.139/0001-48

PROCURADORIA MUNICIPAL

As condigdes exigidas no Edital n3o é surpresa para os
interessados, minimizada estd a existéncia de surpresas, vez que as

partes tomam ciéncia de todas as condig¢des necessdrias com antecedéncia.

DO REGIME JURIDICO DA REALIZAGAO DE “DILIGENCIAS” NAS LICITACOES
PUBLICAS

No decorrer dos certames licitdrios em geral, de maneira
bastante frequente, as Comissdes de Licitagdes se deparam com
dificuldades para a tomada de decis3o em face de questdes incidentais,
obscuridades e falhas nos documentos e/ou propostas apresentadas pelas

licitantes.

Para superar tais obstéaculos, a legislacao previu a
possibilidade da realizagdo de “diligencias”, isto &, um procedimento
formal “de verificagdo ou elucidagdo de questdes ocorrentes no processo
licitatorio, em qualquer de suas fases, possibilitando & Comissdo de
Licitagdo julgar corretamente o certame”.

Em seu art. 43, §3° a Lei n® 8.666/1993 ser “facultada

Y Aam 7 oo N " - b iy ) o 7 s ok S 26 s B i . T of e &0
a Comissdo ou autoridade em qualquer fase da licita

promocdao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a

instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informacdo que deveria constar originariamente da proposta’ .

proposta ha um poder-dever por parte

da Comisséa em realizar a diligéncia, superando-
se o dogma g pres razoabili e a
pela competitividade e a pi me

Note-se, portanto, que a realiza de diligéncia a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do procedimento licitatério
independente de previsdo em edital, sendo decorrente da
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Administracdo Publica e da prépria disposi

por escopo, portanto: 1) o esclarecimento de

davidas; 2) obtengdo de informacdes complementares; 3) saneamento de

(vicios e/ou erros).
Assim, so0b a égide da Lei n.°8.999/93, consolidou-se o

entendimento de que é possivel a realizacdo de d

lgencie

3

“larecer davidas da Comissdo de Licitacdo, a sanar pequ e

omissdes ou a corrigir erros formais, inclusive por meio da apresentacdo

novos documentos, desde

~ -~ -~ J o~
recer aaqo

o qual poderd ser aceito e,

"ndo e possivel utilizar a diligencia para viabilizar a inclusdo de

documento ou informacdo que deveria ter sido apresentado pelo licitante

tempestivamente, e ndo foi” .

sta forma, ndo serd Juridicamente a de
diligénc tendente a irre sridade L de

documento, alterar a substéncia propostas ou documentos de
habilitacdo ou, ainda, acarretar na juntada de documento ou informacgéio
que, originalmente, exigidos no Edital, deveriam constar dentro dos

Envelopes apresentados.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) firma entendimento
no sentido de garantir as diligéncias no ambito das Licitacgdes Publicas.
Ocorre que este poder-dever, que é conferido & Administracdo Pdblica, se
limita a corregdo de erros em documentos preexistentes, grosso modo, ja

juntados a Habilitacd3o,' in verbis:

Acorddo 3418/2014 — Plendrio: Ao constatar incertezas
sobre o cumprimento de disposi¢des legais 0s
editalicias, especialmente duvidas que envolvam

critérios e atestados que objetivam comprovar a
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habilita¢do das empresas em disputa, o responséavel pela
condugdo do certame deve promover diligéncias para
aclarar os fatos e confirmar o conteddo dos documentos
que servirdo de base para a tomada de decisdo da

Administragdo (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993)

Nesse sentido, por meio do Acérdido 18/2004 - Plenario
(Relatdrio) ha manifestacdo do préprio TCU no qual se deixa cristalino a
vedagdo a inclusdo de novos documentos e firma-se que ha permissio para

que apenas sejam aclaradas as informagdes que ja constavam.

DA CONCLUSAO

Desta forma, percebe-se que para que ndo haja prejuizos a
Aplicacdo do Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério e nem
gere tratamento desigual entre as licitantes esta Procuradoria Juridica
manifesta-se no sentido de aderir ao entendimento aqui elencado, no qual
se afirma que ndo se pode inserir documentos que deveriam ter sido

apresentado pelo licitante tempestivamente, e ndo foram.

Assim, diante de todo o exposto, opino pelo conhecimento do
Recurso interposto pela empresa MRA3 ENGENHARIA LTDA - ME, eis que
tempestivo, mas no MERITO, © mesmo deve ser julgado IMPROCEDENTE .

Em respeito ao § 4°, do art. 109, da Lei de Licitacdes,

encaminho a autoridade superior para deliberacdo.

Cumpridas as formalidades, arqguive-se.

Eis meu parecer, s.m.j.

Santo Anténio de P&dua, de janeiro de 2020.

JAILSON EMAR C DE OLIVEIRA



