Prefeitura MuniciPal de Santo Anténio de FPadua
[ stado do Rio de Janeiro

Processo Administrativo : 3136/2021

Requerente: Chefia de Gabinete

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestacédo
de servigos de cobertura fotografica de eventos
institucionais, publicagdo de anuncio publicitdrio e criacgéo
de campanha de conscientizagdo, incentivo e motivacdo com
programa de conteudo social, cultural e esportivo.

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico acerca do
processo administrativo supra, quanto a homologacdo do
procedimento licitatdério e os recursos apresentados.

O presente processo licitatdédria, pregdo presencial
através do sistema de Registro de Preco refere-se a licitacéo
para a contratagdo de empresa especializada para prestacéo
de servicos de cobertura fotografica de eventos
institucionais, publicagdo de anUncio publicitdrio e criacédo
de campanha de conscientizacdo, incentivo e motivacdo com
programa de conteudo social, cultural e esportivo.

Ato convocatdédrio devidamente publicado no Jornal Opgédo
do Noroeste e no Portal da Transparéncia do Municipio de
Santo Antdénio de P&dua.

Auséncia de impugnagdo aos termos do Edital.
Participaram as seguintes empresas:

ERINEA DA SILVA GESUALDI;

ALAIR JOSE ARRUDA GONCALVES ME;

JOSE MAURICIO DE QUEIROZ QUINTAO;

PADUA EVENTOS E PROMOCOES;

TINOCO MACHADO COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA;
A FOLHA EDITORA DE JORNAIS E REVISTAS LTDA e
JORNAL DOIS ESTADOS GRAFICA E EDITORA LTDA.
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Verificado que as empresas, A FOLHA EDITORA DE JORNAIS
E REVISTAS LTDA e JORNAL DOIS ESTADOS GRAFICA E
EDITORA LTDA, podem concorrer apenas ao item 002 em
conformidade com o objeto social das mesmas.



“ITEM 002 - INFORMATIVOS, ANUNCIO PUBLICITARIO
EM JORNAL - 1/2 PAGINA STANDART OU 1 PAGINA
TABLOIDE.”

Julgou inabilitada a licitante ERINEA DA SILVA GESUALDI
pelo ndo atendimento do item 12.1.2.2., uma vez que a mesma
apresentou apenas o protocolo de requerimento da Certiddo da
Procuradoria do Estado em desconformidade com o item 12.:9.

“ITEM 12.9 - Ndo serdo aceitos protocolos
de requerimentos ou solicitagdo de certiddbes
junto aos érgdos competentes em substituig¢do aos
documentos exigidos no edital”.

WITTEM 12.1.2.2. - PROVA DA REGULARIDADE
PARA COM A FAZENDA ESTADUAL, MEDIANTE
APRESENTACAO DA CERTIDAO DE REGULARIDADE DE
TRIBUTOS ESTADUAIS - ICMS, EM VIGOR, EXPEDIDA
PELA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA OU DISTRITO
FEDERAL DA SEDE DO LICITANTE, OU OUTRA CERTIDAO
EQUIVALENTE, NA FORMA DA LEI”.

Julgada também inabilitada a empresa PADUA EVENTOS E
PROMOCOES LTDA, pelo ndo atendimento do atestado de
capacidade técnica, em desconformidade com o item 12.1.5.1.

“WITEM 12.1.5.1. - ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA EMITIDOS POR PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO OU PRIVADO, COMPROVANDO A EXECUCAO DE
SERVICOS DE CARACTERISTICAS SEMELHANTES E DE
COMPLEXIDADE TECNOLOGICA E OPERACIONAL
EQUIVALENTES OU SUPERIOR AO OBJETO DA PRESENTE
LICITACAO.”

Utilizados os critérios de habilitagao, aceitabilidade
de precos e de Jjulgamento previstos no ato convocatério,
foram declaradas habilitadas as empresas : JORNAL DOIS
ESTADOS GRAFICA E EDITORA LTDA, TINOCO MACHADO COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA e ALAIR JOSE ARRUDA GONGCALVES ME, nos
itens que apresentaram menor preco.

As empresas ERINEA DA SILVA GESUALDI e PADUA EVENTOS
E PROMOCOES LTDA apresentaram intencdo na apresentacdo de
recurso e os demais renunciaram ao direito de recorrer.

Passo agora a andlise dos recursos apresentados.

DO RECURSO DA EMPRESA “A FOLHA EDITORA DE JORNAIS E
REVISTAS LTDA": -
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De plano hd que ser - destacado que O ora recorrente nao
manifestou desejo quando do certame na apresentacdo do
recurso conforme dispde o artigo 4°, XVIII da lei
10.520/2002.

Art. 4° A fase externa do pregdo sera
iniciada com a convocagdo dos interessados e
observard as seguintes regras:

XVIIT - declarado o vencedor, qualquer
licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe
serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresenta¢do das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual numero de
dias, que comeg¢ardo a correr do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes asseqgurada vista
imediata dos autos; (grifo nosso).

Apenas as empresas Padua Eventos e Promocdes LTDA e
Erinea da Silva Gesualdi, se manifestaram neste sentido.

Ainda que seja o recurso da empresa “A FOLHA EDITORA DE
JORNAIS E REVISTAS LTDA” totalmente intempestivo e
extemporaneo, analiso o presente apenas em obediéncia ao
principio da boa fé objetiva.

Alega em seu recurso um erro da Municipalidade ao
escolher a modalidade, que a seu ver deveria ter sido regido
pelo que dispde a Lei 12.232/10, requerendo a anulacdo do
certame.

A Led 12.232/10, dispde sobre as normas gerais para
licitacdo e contratacdo pela administragdo publica de
servigcos de publicidade prestados por intermédio de agéncias
de propaganda.

O art. 52 da referida Lei assim estabelece:

“"Art. 5° - As licitagbes previstas nesta
Lei serdo processadas pelos drgdos e entidades
responsaveis pela contratagdo, respeitadas as
modalidades definidas no art. 22 da Lei no 8.666,
de 21 de junho de 1993, adotando-se como
obrigatdrios os tipos “melhor técnica” ou
“"técnica e preco”.

Preceitua o artigo 22 da lei 8.666/93:

"Art. 22. Sdo modalidades de licitagédo:



I - concorréncia;

II - tomada de pregos;
III - convite;

IV - concurso;

V - leildo.”

Denota-se que o recorrente confunde o processo
licitatério em si com as modalidades de licitacdo.

A modalidade utilizada pela Administracdo Publica no
presente certame foi a de Pregdo Presencial através do
Sistema de Registro de Prego, conforme solicitado pela Chefia
de Gabinete e exigido pela lei 12.232/10.

Diante do exposto, ainda que ) ora recorrente
manifestasse, tempestivamente sua intencdo de recorrer de
forma justificada como exige a lei, a fundamentacdo de seu
recurso nao deve prosperar diante da modalidade praticada
pela Administracdo Publica no presente certame.

DO RECURSO DA EMPRESA ERINEA DA SILVA GESUALDI:

O recurso da empresa acima se baseia no item 12.1.2.2,
embora a mesma nao tenha apresentado a Certiddo a que se
refere o item 12.1.2.2.1 do Edital.

Denota-se de plano ser exigéncia de apresentacgdo em
conjunto das Certiddes de Divida Ativa e Negativa de ICMS ou
a de nao contribuinte do ICMSRJ.

Alega o recorrente os beneficios do artigo 43 da lei
123/2006, que garante aquele que for declarado vencedor, o
prazo de cinco dias Uteils para regularizacdo da documentacéo.

De plano, verifica-se que a recorrente ndo foi declarada
vencedora, o gque nado lhe garante os beneficios da 1lei
1237/2006.

Em consulta a documentagdo da recorrente quanto ao
atestado de capacidade técnica, a mesma ndo apresentou, o
que por si sé ndo lhe garante sequer a habilitacdo no certame
conforme expresso no artigo 4°, inciso XIII da lei
10.520/2002.

DO RECURSO DA EMPRESA PADUA EVENTOS:

Apresenta o recorrente sua justificativa para o recurso
alegando que, por j& prestar servigos a Camara de Vereadores
deste Municipio, seria desnecessdrio a apresentacdo do
atestado de capacidade técnica.



Ora! Aceitar a justificativa desse recurso, ainda que
a empresa preste servigos a Camara de Vereadores desse
Municipio, seria desobedecer e nao cumprir com o Edital de
licitacdo objeto do presente certame.

Se a condicdo para habilitagdo dos concorrentes é a
apresentacgdo do atestado de capacidade técnica e o recorrente
ndo o faz, com a fragll justificativa de j& prestar servigos
dessa maneira, ndo cabe ao Municipio acatar suas alegacoes,
sob pena de anular todo o presente certame.

Denota-se no presente recurso dque O recorrente, em
momento algum, argui as condig¢des impostas pelo Municipio
quanto aos atestados de capacidade técnica e sim a sua nao
apresentagéo.

CONTRARRAZOES DE RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA ALAIR
JOSE ARRUDA GONGALVES ME:

Requer o desprovimento do recurso apresentado pela
empresa PADUA EVENTOS E PROMOCOES LTDA gquanto a apresentacao
do atestado de capacidade técnica.

PASSO A OPINAR:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
é corolario do principio da legalidade e da objetividade das
determinacdes habilitatédrias.

Impde & Administragédo e ao licitante a observancia das
normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre
velando pelo principio da competitividade.

Em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, a regra ¢é que os licitantes apresentem
documentacdes capazes de refletir, desde logo, o atendimento
das condicdes estabelecidas pela Administragédo no edital.

Diante desse fato, conheco dos recursos das empresas
“ERINEA DA SILVA GESUALDI” e “PADUA EVENTOS” posto que
tempestivos e em consonancia com o principio da vinculagéao
ao instrumento convocatério opinar pelo seu indeferimento.

Rejeito de plano o recurso da empresa “A FOLHA EDITORA

DE JORNAIS E REVISTAS LTDA”, posto que ndo manifestado em
tempo héabil, o direito de recurso.

E o meu parecer s.m.J.







