SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PROCESSO N2: 0083/2021
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Santo Antonio de Padua FOLHA: RUBRICA:

Estado do Rio de Janeiro

PROCESSO ADMINISTRATIVO 0083/2021.

EDITAL 040/2021.

PREGAO PRESENCIAL

ASSUNTO: INTENCAO DE RECURSO.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL PRESTACAO DE SERVICOS DE EXAMES
LABORATORIALIS.

RECORRENTE: ALFA LAB ANALISES CLINICAS LTDA.

Trata-se de INTENCAO DE RECURSO manifestado pela empresa ALFA LAB ANALISES CLINICAS
LTDA contra a decisdo do PREGOEIRO referente ao julgamento da fase de habilitagdo nos autos do
processo administrativo 0083 /2021 relativo ao EDITAL 040/2021 - PREGAO PRESENCIAL que tem
por objeto a REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL PRESTACAO DE SERVICOS DE EXAMES
LABORATORIAIS.

O preposto do licitante ALFA LAB ANALISES CLINICAS LTDA alegou, em sintese, que a empresa
SEMEC DR JOAO TADEU SERVICOS MEDICOS COMPLEMENTARES LTDA nio apresentou
documento que comprove que seu o responsavel técnico se encontra habilitado em analises clinicas,
de acordo com o CADASTRO NACIONAL DO CFBio.

Decorrido o prazo para apresentacdo das razdes recursais, o licitante ALFA LAB ANALISES CLINICAS
LTDA quedou-se inerte, ndo apresentando a peca recursal, conforme a informacao realizada pelo
SETOR DE PROTOCOLO da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE através do processo
administrativo 0346/2021 (fls, 653/655).

Acrescenta-se ainda, que o licitante ALFA LAB ANALISES CLINICAS LTDA manifestou desisténcia
de apresentar recurso em oposi¢cao a vitoria da concorrente SEMEC, conforme comprova o e-mail
enviado para o endereco eletronico licitacaosaudepadua@gmail.com, em 27/09/2021 (fls. 651).

Ainda que o licitante ALFA LAB ANALISES CLINICAS LTDA nio tenha apresentado as razdes
recursais, ndo resta duvida que é dever da Administracao Piblica Municipal manifestar-se acerca das
controvérsias suscitadas, devendo, pois avalia-las em reveréncia ao dever de autotutela, porquanto
a existéncia de vicio de ilegalidade nao pode ser superada.
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Destaca-se que ha entendimentos doutrinarios no sentido de que a simples apresentacao da
motivacdo para a apresentacdo da medida recursal ja se configuraria como recurso administrativo,
sendo desnecessario que o licitante oferte as correspondentes razdes recursais para que a revisao do
julgamento seja procedida pela Administracdo Publica que promove a licitagao.

Isto porque, entende-se que o direito de interpor recurso é efetivamente exercido com a
manifestacdo motivada em sessdo, sendo as razdes escritas seu complemento, as quais podem ou nao
ser apresentadas, a critério do licitante, sendo que este é o entendimento externado pelo Superior
Tribunal de Justica, conforme se pode observar nos excertos do RESP 817.422/R], adiante
transcritos:

“Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
TEMPESTIVIDADE.

1. O recurso administrativo no procedimento licitatorio na modalidade “pregao”
deve ser interposto na propria sessao. O prazo de trés dias é assegurado apenas
para oferecimento das razdes. Dessarte, se manejado a posteriori, ainda que dentro
do prazo de contra-razoes, revela-se intempestivo. Inteligéncia do art. 42, XVIII da
Lei 10.520/02.”

Em consideracdo ao direito de peticdo, constitucionalmente resguardado, passa-se a andlise dos fatos
ventilados na inten¢ao de recurso manifestado na sessao de julgamento datada de 22/09/2021.

Cumpre destacar, por oportuno, que o PREGOEIRO realizou o julgamento referente a habilitagcdo dos
licitantes de acordo com os parametros delineados no edital e conforme as exigéncias de documentos
e disposi¢cdes previstas no ato convocatério, bem como observou os Principios Constitucionais
(Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia) e os Principios Especificos
(Competitividade, Isonomia, Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio, Procedimento Formal e
Julgamento Objetivo).

Analisando a peca referente ao ato convocatério (EDITAL 040/2021) verifica-se a auséncia da
imposicdo aos licitantes em apresentar documento que comprove que o responsavel técnico da
empresa se encontra habilitado em analises clinicas, de acordo com o CADASTRO NACIONAL
DO CFBio, conforme se depreende do exame da clausula 13.1.5. onde se encontram as exigéncias
relativas 3 QUALIFICACAO TECNICA. Assim vejamos:
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13.1.5. QUALIFICACAO TECNICA:

13.1.5.1. Declara¢ao informando que ira instalar uma unidade de coleta na
cidade de Santo Ant6nio de Padua/R] no prazo de 30 (trinta) dias, contados da
assinatura da ata de registro de precos e/ou contrato, de acordo com os
padrdes necessarios ao seu adequado funcionamento, atestado pela Vigilancia
Sanitaria do Municipio, mediante visita “in loco” e posterior expedicao da
respectiva licenca;

13.1.5.2. Certificado de registro ou inscricio no Conselho profissional
correspondente, de acordo com as exigéncias legais;

13.1.5.3. Inscricdo do responsavel técnico no Conselho profissional
correspondente, conforme exigéncias legais.

Deslinda-se que o licitante SEMEC DR JOAO TADEU SERVICOS MEDICOS COMPLEMENTARES
LTDA, ap6s o questionamento pelo concorrente, apresentou em 28/09/2021 o CERTIFICADO DE
POS-GRADUACAO do responsavel técnico constante do CERTIFICADO DE INSCRICAO DE
EMPRESA E TERMO DE RESPONSABILIDADE TECNICA - TRT expedido pelo CONSELHO
REGIONAL DE BIOLOGIA - 22 REGIAO - CRBio 02 (RJ/ES) onde comprova que o Dr VINICIOS
CREMONEZE PACHECO se encontra habilitado em andlises clinicas, ainda que nao exigido no
edital (fls. 657/659).

Ademais, o CERTIFICADO DE INSCRICAO DE EMPRESA E TERMO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA - TRT expedido pelo CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA - 22 REGIAO - CRBio 02 -
RJ/ES (fls. 635) apresentado pelo licitante SEMEC DR JOAO TADEU SERVICOS MEDICOS
COMPLEMENTARES LTDA indica no campo RESPONSAVEL (IS) TECNICO(S)/RESPONSABILIDADE
o Dr VINICIOS CREMONEZE PACHECO - REGISTRO CRBio-02 N¢ 102045/02/ANALISES
CLINICAS.

No que tange a caréncia da referida exigéncia, apresentacao de documento que comprove que 0
responsavel técnico da empresa se encontra habilitado em analises clinicas, de acordo com o
CADASTRO NACIONAL DO CFBio, cumpre asseverar, que a redacao do caput dos arts. 30 e 31 da
Lei Federal n® 8.666/1993 ¢ univoca ao prescrever que a documentacdo relativa a qualificacdo
técnica e a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a.
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A doutrina, em unissono, perfilha tal entendimento. Entre varios autores, o DESEMBARGADOR do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR em
“COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATACOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA”, 82
edicao, verbera:

"As cabecas dos arts. 30 e 31 (qualificacao técnica e econémico-financeira) fazem
uso do modo verbal ‘limitar-se-a’, o que significa que, em cada caso, o respectivo ato
convocatorio nao podera exigir documentos além daqueles mencionados nos
artigos, que demarcam o limite maximo de exigéncia, mas podera deixar de exigir
os documentos que, mesmo ali referidos, considerar desnecessarios para aferir as
qualificacbes técnica e econOmico-financeira satisfatorias, porque bastariao a
execucao das futuras obrigacoes que se imporao ao licitante que surtir vencedor do
torneio.”

“Logo, o licitante que nao trouxer documento incluido nos arts. 30 e 31, mas nao
exigido no edital, ndo estara por isso sujeito a inabilitacio, nem o edital é
impugnavel por essa razdo, ja que nenhuma violacdo perpetrou contra o regime
legal da habilitacdo em matéria de qualificacao técnica ou econémica-financeira.”

Cite-se, ainda, MARCAL JUSTEN FILHO em “COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS”, 92 edicdo, que consigna a seguinte exegese:

“Como decorréncia, a determinacdo dos requisitos de qualificacao técnica far-se-a
caso a caso, em face das circunstancias e peculiaridades do interesse publico.
Cabera a Administracao, na fase antecedente a propria elaboragcio do ato
convocatorio, avaliar os requisitos necessarios, restrigindo-se ao estritamente
indispensavel a assegurar o minimo de seguranca quanto a idoniedade dos
licitantes.”

“A Administracdo nio tem liberdade para impor exigéncias quando a atividade a
ser executada nao apresentar complexidade nem envolver graus mais elevados de
aperfeicoamento. Especialmente em virtude da regra constitucional (art. 37, XXI),
somente poderio ser impostas exigéncias compativeis com o minimo de seguranca
da Administracao Publica. A regra geral é sempre a mesma: nao poderiao ser
impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”
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“Em suma, dever-se-a examinar as circunstancias de cada caso para identificar os
requisitos de qualificacdo técnica a exigir.”

Oportuna, aqui, a doutrina de IVAN BARBOSA RIGOLIN, em seu trabalho “HABILITACAO NAS
LICITACOES: O HORROR CONTINUA”:

“Se a Administracdo precisa de fato conhecer quem contrata, o fato é que é apenas
em muito poucos aspectos que os precisa conhecer, e nunca, jamais, em tempo
algum, naquela infinidade de quinquilharias documentais e burocraticas que a lei
de licitacoes permite exigir. Nao se deve perder a Administracao licitadora naquele
cipoal de documentos que a lei apenas permite exigir, sem jamais exigir que o edital
exija de fato.”

Importante destacar, o ensinamento do festejado jurista HELY LOPES MEIRELLES, em sua obra
“DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO”:

“O julgamento ha de ser simples e objetivo, evitando-se rigorismo extremados,
inconsentaneos com a boa exegese da lei.”

BRUNO SOARES DE SOUZA, em seu trabalho “TRATAMENTO IGUALITARIO ENTRE AS

LICITANTES NA FASES DE HABILITAGCAO E JULGAMENTO - REVISTA JUS VIGILANTIBUS”, assim

se posiciona:
“Portanto, é recomendado que sejam arredadas do edital todas as exigéncias
inudteis ou inessenciais, e que por isso mesmo, trazem em si o vezo burocratizado
de tao somente criar embaracos aos licitantes. Entretanto, nao cabe o desapego a
tais rigorismos. Ha que se contrabalanc¢a-lo com o tratamento igualitario, sem
prejudicar um e favorecer outro. O mesmo tratamento deve ser dado. Se
desqualifica uma licitante por um rigor, o mesmo peso deve ser usado para com
todos.”

Como visto, o excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as a¢des dos agentes publicos na
execucdo das licitagcdes. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal e homenageiam
as decisdes administrativas que, a bem dos demais principios regentes da Administracdao Publica,
afastam a inabilitagdo de licitantes por fatos irrelevantes.
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Nesse momento, a atividade do administrador deve ser instruida pelos principios da razoabilidade,
da proporcionalidade e da rejeicao ao excesso de formalismo, além de outros igualmente relevantes.

Ao Administrador cabe a avaliagdo da conveniéncia e da necessidade da exigéncia editalicia dos
requisitos da qualificacdo técnica compativel com o objeto da licitacdo, porém, sem perder de vista
uma das muitas e memoraveis licdes do judicioso magistério de HELY LOPES MEIRELLES:

"0 administrador publico deve ter sempre presente que o formalismo inttil e as
exigéncias de uma documentacido custosa afastam muitos licitantes e levam a
Administra¢do a contratar com uns poucos, em piores condi¢des para o Governo.”

Consoante previsdao do art. 41 da Lei de Licita¢des, “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Nao olvidemos que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes. Como ensina DIOGENES
GASPARINI:

“I...] estabelecidas as regras de certa licitacao, tornam-se elas inalteraveis a partir
da publica¢ao do instrumento convocatorio e durante todo o procedimento.”

Nesse toar é a licio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“0O edital constitui-se no documento fundamental da licitacdo. Habitualmente se
afirma, em observacio feliz, que é a sua “lei interna“. Com efeito, abaixo da
legislacdo pertinente a matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de
cada licitacao. A Administracao fica estritamente vinculada as normas e condi¢oes
nele estabelecidas, das quais nao pode se afastar (art. 41).”

“Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o complementam,
ainda, que nao reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes Meirelles, o
edital é “a matriz da licitacdo e do contrato"; dai ndo se pode exigir ou decidir além
ou aquém.”
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No mesmo sentido assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“A vinculag¢ao ao instrumento convocatorio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento
se torna invalido e suscetivel de correc¢ao na via administracao ou judicial.”

“0 principio da vinculacao tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracao
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende
a Administracao. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagcido a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.”

“[...] Vedado a Administracao e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocacao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixacao de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipéteses, deve dar-se a desclassificacao do licitante, como, de resto, impde o art.
48, 1, do Estatuto.”

Destaca-se que em qualquer procedimento licitatério é dever do PREGOEIRO realizar a andlise da
documentag¢do com vistas a verificacao de todas as clausulas editalicias, sob o crivo estabelecido no
edital, bem como na legislacdo em regéncia.

Nado se pode, diante da auséncia de determinado documento ndo exigido no ato convocatdrio,
inabilitar o licitante que cumpriu com todas as demais regras editalicias impostas.

Ademais, a Administracdo Publica deve primar pelo respeito aos principios abarcados na
Constituicao Federal, dentre eles: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
acatando, portanto, a supremacia da isonomia entre os licitantes.

Face ao exposto, o PREGOEIRO ratifica os termos constantes da ata de julgamento referente ao
processo administrativo 0083 /2021 (EDITAL 0140/2021), mantendo a decisdao que foi proferira
em 22/09/2021 na sua totalidade com a respectiva classificacao da proposta, habilitacdo do licitante
que apresentou o menor valor global e da declaragdo de vencedora do certame a empresa SEMEC DR
JOAO TADEU SERVICOS MEDICOS COMPLEMENTARES LTDA.



SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PROCESSO N2: 0083/2021
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
Santo Antonio de Padua FOLHA: RUBRICA:

Estado do Rio de Janeiro

A consideracio da Autoridade Administrativa Superior para apreciagio e decisio, tendo em vista ser
sua a competéncia recursal, observados o Principio do Duplo Grau de Jurisdi¢do e o de Segregacao de
Funcgodes, conforme preceitua o art. 109, § 42 da Lei Federal n?8.666/1993, considerando que a Lei
Federal n210.520/2002 é omissa quanto a questdes procedimentais do processamento do recurso.

Santo Antonio de Padua/R]J, 28/09/2021.

Christine Pires de Andrade
PREGOEIRO



