PROCESSO N°: 0101/2022

FOLHA:____ RUBRICA:____

Secretaria Municipal de Saude

Santo Antonio de Padua
Estado do Rio de Janeiro

PROCESSO ADMINISTRATIVO 0101/2022.
ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL 008/2022

OBJETO: PRESTAGCAO DE SERVICOS DE LOCAGAO E INSTALAGCAO DE EQUIPAMENTOS
GERADORES DE GASES MEDICINAIS COM O FORNECIMENTO DE OXIGENIO MEDICINAL
(ATRAVES DE GERADORES POR PSA), AR COMPRIMIDO MEDICINAL (ATRAVES DE
COMPRESSORES) E VACUO CLINICO (ATRAVES DE BOMBAS), INCLUIDOS A MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA.

SOLICITANTE: GMB COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Trata-se de IMPUGNAGAO ao EDITAL 008/2022 que tem por objeto a PRESTAGAO DE SERVICOS
DE LOCAGCAO E INSTALAGCAO DE EQUIPAMENTOS GERADORES DE GASES MEDICINAIS COM
O FORNECIMENTO DE OXIGENIO MEDICINAL (ATRAVES DE GERADORES POR PSA), AR
COMPRIMIDO MEDICINAL (ATRAVES DE COMPRESSORES) E VACUO CLINICO (ATRAVES DE
BOMBAS), INCLUIDOS A MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA, apresentado pela empresa
GMB COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Preliminarmente, cumpre fazer uma analise dos requisitos formais para a apresentacdo da

impugnacao.

A impugnacao da empresa GMB COMERCIO E SERVICOS LTDA, foi protocolada no dia 15/03/2022.
Assim sendo, verifica-se que a IMPUGNAGCAO ao EDITAL 008/2022 foi interposta

tempestivamente, eis que a sessdo de julgamento estd agendada para o dia 17/03/2022.

A Lei Federal n°10.520/2002 nao disciplinou prazos para apresentacdao de pedidos de
esclarecimento e impugnacgoes aos editais. Regra geral, essa disciplina foi fixada pelos decretos que

regulam a modalidade licitatéria pregdao no ambito da Administracdo Publica Federal.

De acordo com o art. 12 do Decreto Federal n°3.555/2000, que regulamenta a forma presencial
do pregao no ambito da Administragdo Publica Federal, “até dois dias Uteis antes da data fixada
para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos,

providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregdo”.
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A impugnante alega, em sintese, que o EDITAL 008/2022 merece adequacdo em homenagem aos
Principios da Isonomia, Razoabilidade, Legalidade e Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, sob
pena de ofensa ao interesse publico. E discorre de forma isolada os questionamentos apresentados,

conforme abaixo:

1. ITENS 9.1.5.1, 9.1.5.2 e 9.1.5.3 - EXARCEBAGAO NA INDICAGCAO DE PROFISSIONAIS
TECNICO E CERTIDAO JUNTO AO CREA PARA A EXECUGAO DO OBJETO DO CERTAME

O impugnante sustenta que a exigéncia de certiddo de registro do licitante no CREA — CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA valida, que habilite a empresa no ramo da
engenharia mecanica, engenharia elétrica e engenharia quimica, bem como de prova de
possuir no quadro do licitante, na data da realizagdo da licitacdo, profissionais de nivel superior nos
respectivos ramos se encontra exacerbada e que nos quais ndo sao necessarios para a execugdo do

objeto.

Alega ainda, que a instalagdo de gases medicinais, centrais de ar comprimido, vacuo e tanques
criogénicos € atividade exclusiva do engenheiro mecanico, profissional responsavel pelos sistemas de

oxigénio.

2. ITEM 9.1.5.4 - EXIGENCIA DEMASIADA NO TOCANTE A AUTORIZAGCAO DE
FORNECIMENTO EMITIDA PELA ANVISA

O impugnante assevera que a exigéncia de autorizacdao de funcionamento - AFE emitida pela
ANVISA/MS valida em nome do licitante para distribuicao e armazenamento de produtos
para a saude, medicamentos e insumos farmacéuticos é demasiada, haja vista que a propria
agéncia reguladora qual foi chancelada a RDC n°70 e RDC n°69, tem firmado o entendimento de
gue gases medicinais possuem natureza de medicamentos na forma de gas administrados em
humanos para fins de diagndstico médico, tratamento ou prevencao de doencgas e para restauracao,

correcao ou modificagdo de fungdes fisioldgicas.
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3. ITEM 9.1.5.5 - INAPLICABILIDADE DA EXIGENCIA DE LICENGCA SANITARIA OU ALVARA
SANITARIO EM NOME DO LICITANTE AUTORIZANDO ARMAZENAR E DISTRIBUIR GASES
MEDICINAIS EMITIDO PELA VIGILANCIA SANITARIA DISTRITAL, ESTADUAL OU
MUNICIPAL VALIDA

O impugnante ampara a sua alegacao no fato da impossibilidade de exigir licenga/alvara sanitario
para armazenar e distribuir gases medicinais, porquanto o respectivo produto tem natureza de

medicamento assemelhando-se, por exemplo, a dipirona ou losartana.

3. ITEM 9.1.5.7 - INAPLICABILIDADE DA EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE REGISTRO OU
INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA PARA ATIVIDADE DE ALUGUEL DE
EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES, DE ACORDO COM AS EXIGENCIAS LEGAIS

O impugnante apoia a sua justificativa no fundamento ja exposto que gases medicinais possuem
natureza de medicamentos, conforme Resolucdao 470 do CFF, ndao fazendo sentido exigir certificado

atinente a equipamento hospitalares, eis que é meio acessério ao objeto principal.

Destarte, os autos do processo administrativo foram encaminhados ao IIm° Sr. Diretor Clinico do
Hospital Helio Montezano de Oliveira, Dr. Antonio de Padua Gevu Barcelos, para manifestacao
acerca das controvérsias suscitadas na peca impugnatéria apresentada pela empresa GMB
COMERCIO E SERVICOS LTDA.

O Diretor do Hospital Helio Montezano de Oliveira assim se manifestou:
1. ITENS 9.1.5.1, 9.1.5.2 e 9.1.5.3 - EXARCEBACAO NA INDICACAO DE

PROFISSIONAIS TECNICO E CERTIDAO JUNTO AO CREA PARA A EXECUGCAO DO OBJETO
DO CERTAME
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"0 servigo de LOCACAO E INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS GERADORES DE GASES
MEDICINAIS COM O FORNECIMENTO DE OXIGENIO MEDICINAL (ATRAVES DE
GERADORES POR PSA), AR COMPRIMIDO MEDICINAL (ATRAVES DE COMPRESSORES)
E VACUO CLINICO (ATRAVES DE BOMBAS) ndo envolve apenas a instalagdo dos respectivos
equipamentos, mas possui outras tantas caracteristicas e atributos que envolvem a engenharia
mecanica (funcionamento do sistema gerador de oxigénio o qual produzird o produto final por
meio de pressurizacdo e adsorcdo), engenharia elétrica (todo o funcionamento dos
equipamentos demandam energia elétrica, quadro de automacdo e interligacdo a rede da
concessionaria de energia local) e engenharia quimica (o sistema PSA é composto por peneira
molecular a qual possui propriedades quimicas que necessitam ser avaliadas por profissional da
area e os equipamentos produzem residuos também de propriedade quimica, os quais demandas

andlise e destinacdo adequada).

Desta feita, considerando que o objeto licitado é complexo envolvendo funcdes que necessitam
de acompanhamento de engenheiros mecéanico, elétrico e quimico e deve-se prezar pela
qualidade técnica da prestacdo dos servicos que irdo atender os pacientes do Hospital Hélio
Montezano de Oliveira, necessaria se faz a manutencao das exigéncias previstas nos itens .1.5.1,
9.1.5.2 ¢ 9.1.5.3.”

2. ITEM 9.1.5.4 - EXIGENCIA DEMASIADA NO TOCANTE A AUTORIZAGAO DE
FORNECIMENTO EMITIDA PELA ANVISA

“Razao assiste ao impugnante quanto a ilegalidade da exigéncia de AFE para insumos
farmacéuticos e, assim sendo, a apresentacdo de autorizacao de funcionamento emitida
pela ANVISA/MS valida em nome do licitante para distribuicdo e armazenamento de

produtos para a saude e medicamentos atendera a exigéncia do item 9.1.5.4."”

3. ITEM 9.1.5.5 - INAPLICABILIDADE DA EXIGENCIA DE LICENGCA SANITARIA OU
ALVARA SANITARIO EM NOME DO LICITANTE AUTORIZANDO ARMAZENAR E
DISTRIBUIR GASES MEDICINAIS EMITIDO PELA VIGILANCIA SANITARIA DISTRITAL,
ESTADUAL OU MUNICIPAL VALIDA
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“Com relagdo ao argumento de impossibilidade de ser exigida a licenga/alvara sanitario para
armazenar e distribuir gases medicinais, ndo merece prosperar as declaracdes trazidas pelo
impugnante, porquanto o sistema de geracao de oxigénio e ar comprimido ira promover a
captacdo do ar atmosférico e a purificacdo do mesmo, gerando o armazenamento deste em
reservatorios pressurizados com posterior distribuicdo do oxigénio e ar medicinal para a rede de
gases medicinais do HOSPITAL HELIO MONTEZANO DE OLIVEIRA.”

3. ITEM 9.1.5.7 - INAPLICABILIDADE DA EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE REGISTRO
OU INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA PARA ATIVIDADE DE ALUGUEL
DE EQUIPAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES, DE ACORDO COM AS EXIGENCIAS
LEGAIS

“De igual modo ndo merece prosperar o pretexto trazido pela impugnante. De Acordo com a Lei
Federal n® 3820/1960 é atribuicdo do Conselho Federal de Farmacia fiscalizar o exercicio
profissional na area da saude. Admitir somente o registro na atividade de medicamento, poder-
se-ia levar a participacdo de empresas desqualificadas para um servico de cunho tdo técnico e
especifico, ndo s6 no Brasil, mas no mundo todo, vide a crise ocorrida no inicio da pandemia de
COVID-19. Assim, em que pese a melhor das intengdes, ndo temos que os argumentos

formulados sejam validos, razdo pela qual ndo merecem ser providos.”

Verifica-se que o Diretor Clinico do Hospital Helio Montezano de Oliveira, Dr. Antonio de Padua Gevu
Barcelos, reconheceu a ilegalidade, ao menos, na exigéncia de AFE para insumos farmacéuticos

(ITEM 9.1.5.4), devendo, pois, ser objeto de acolhimento das razdes apresentadas pelo impugnante.
E diante da necessidade de indicar a legislacdo para impor apresentacdo de documentos para fins de
comprovacao referente a qualificacdo técnica, conforme determina o art. 30, IV da Lei Federal
n°8.666/1993, indubitavel é a reformulacdo do EDITAL 008/2022 a fim de atender o comando
legal vigente. Assim vejamos:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”
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E diante da indispensabilidade da emissdo de novo ato convocatério com regras condizentes com a
legislacdo em vigor e com evidente modificacdo do edital, nitida é a necessidade de divulgacao pela

mesma forma que deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.

E assim, a luz do Estatuto das Licitacdes, conheco do recurso interposto pela empresa GMB
COMERCIO E SERVICOS LTDA, tendo em vista a sua tempestividade, para no MERITO, conceder-
Ihe provimento parcial, considerando assim, extralegal a exigéncia de AFE para insumos
farmacéuticos (ITEM 9.1.5.4), ficando mantido o dever de andlise quanto aos demais debates

fomentados.

Santo Antonio de Padua, 28/03/2022.

Rafael Lyons

Secretario Municipal de Saude



